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SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND

Oskarshamns kommun har genomfort en offentlig upphandling av larmbe-
vakning. I tilldelningsbeslut den 1 februari 2008 forklarade kommunen att

REKO Bevakning AB tilldelats avtalet.
YRKANDEN MM

Securitas Sverige AB (Securitas) anstker om dverprévning av upphand-
lingen och far anses yrka att bolaget skall tilldelas avtalet. Som skl anfors
foljande. Beslutet foljer inte rangordningsprincipen med i upphandlingen
angivna utvirderingskriterier. Kommunen har valt att skapa ett eget utvér-
deringssystem som inte har angetts i anbudsforfragan och som inte varit
ként for anbudsgivaren, vilket inte #r tillatet. Det 4r anmérkningsvért att
kommunen viljer olika antalsutvérderingar for att missgynna bolaget. Vo-
lymen har angetts i styck, helar eller fem ménader. Om bolaget haft kdnne-
dom om detta hade en annan prisbild angetts med anledning av organisato-
riska fordelar vid garanterade volymer, vilket kommunen inte kunde utlova

enligt forfragningsunderlaget.
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Kommunen medger att det finns brister i genomférandet av upphandlingen
men att det vore felaktigt att ritta till bolagets fordel. Kommunen anser att
upphandlingen boér goras om och anfor foljande. Det har varit underforstatt
att omrékning skulle komma att ske av limnade objekts- och a-priser till
uppskattade arsvolymer fér att underkriterierna inom huvudkriteriet pris
skulle f4 en med verkligheten §verensstimmande inb6rdes viktning. Det
borde redan i férfragningsunderlaget ha angetts att ldimnade priser skulle
komma att rdknas om till uppskattade arsvolymer samt omfattningen av
dessa. En grundldggande réttsprincip dr att var och en stér risken for sina
forutsittningar. Sokande har dirfor att finna sig 1 att det i véirderingen av
anbuden har utgétts fran att minimidebiteringen per avrop av extra bevak-
ningstjénster angetts till tre timmar i enlighet med klagandens anbud avse-
ende position 5. Likas4 &r ett fértydligande pé sin plats avseende position 2.
Anbudsgivarna har haft méjlighet att [dmna bade fast och rérligt pris. Vid
anbudsvérderingen har det ldgsta av det fasta och rérliga priset anvints for
respektive anbudsgivare. Misstaget 4r att en schablonmissig uppskattning
av 160 utryckningar per &r har gjorts utan att detta har angetts i forfrag-
ningsunderlaget. Det finns inget relevant orsakssamband som legat sékan-
den till last genom att en annan prisbild kunde ha angetts. Det vore siledes
felaktigt att rattelse sker till bolagets férdel. Att jaimfora olika enheter rakt
av utan inbordes viktning av underkriterierna eller utan angivande av upp-
skattade &rsvolymer later sig ndmligen inte géras. Upphandlingen bor dédr-

for gbras om.

Lansrétten beslutade den 11 februari 2008 att upphandlingen inte far avslu-
tas innan rétten slutligt tagit stéllning till ansékningen eller forordnat pa

annat sétt.



Sida 3

LANSRATTEN I DOM 229-08 E
KALMAR LAN 2008-02-26
DOMSKAL

I'1 kap. 4 § LOU slas fast att en upphandling skall genomftras affirsmiés-
sigt och utan ovidkommande hénsyn. Kravet pa affdrsméssighet kommer
till uttryck ocks& 122 § i samma kapitel av vilken det framgér att en upp-
handlande enhet ska anta antingen det anbud som har det 14gsta anbudspri-
set eller det anbud som é&r det ekonomiskt mest férdelaktiga med hénsyn till
samtliga omsténdigheter sdsom pris, driftskostnader, funktion, miljopaver-
kan m.m. Vill den upphandlande enheten — sdsom vid f6revarande upp-
handling — tilldmpa regeln om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
ska enheten ange detta i forfrdgningsunderlaget eller i annonsen om upp-
handling och samtidigt ange vilka omsténdigheter som den tillméter bety-
delse. Omsténdigheterna ska om mojligt anges efter angeldgenhetsgrad,

med den viktigaste forst.

LOU, som bygger pa EG-direktiv, ger inte ndrmare besked om hur ett for-
frégningsunderlag ska vara utformat eller hur en utvarderingsmodell ska
vara konstruerad utéver vad som kan sdgas komma till uttryck i de allmént
héllna bestdmmelserna i 1 kap. 4 och 22 §§. I det uppstéllda kravet pa
affdrsméssighet far anses ligga att ett forfragningsunderlag ska vara sé klart
och tydligt utformat att en leverantdr p& grundval av detta kan avgora vad
den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en
utvérderingsmodell ska vara sa utformad att den &r dgnad att leda till ett
rdttvisande resultat, dvs. att det anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. Detta f6ljer ocksa av gemenskapsrattens krav pa likabehandling, f61-

utsebarhet och transparens.

Lénsrétten gor foljande beddmning.

I forfragningsunderlaget har inte angetts att lamnade priser skulle komma

att riknas om till uppskattade arsvolymer. Inte heller har omfattningen av
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dessa volymer angetts. P4 grund av denna brist har leverantsren inte kunnat
ldmna anbud med tillrécklig insikt om hur utvirderingen skulle ske. For-
fragningsunderlaget far dérfor anses strida mot principerna om affirsmis-
sighet, férutsebarhet och transparens. Det framstar inte som osannolikt att
anbuden kunde ha varit annorlunda om bristerna inte hade funnits. Med
hénsyn hértill far bolaget anses vara utsatt for i vart fall s&dan risk for skada
att ingripande bor ske enligt LOU. D4 bristerna dr hanforliga till forfrag-
ningsunderlaget &r inte réittelse en ldmplig atgdrd. Upphandlingen bor istil-

let goras om.

DOMSLUT

Lénsrétten bifaller ansékningen och beslutar att upphandlingen skall géras

Ooni.

{UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

4 ldnsrittens vdgnar
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DV 3109/1D « 2006-07 * Producerat av Domstc

£1ky
SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstill-
stind om det ar av vikt £6r ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om néigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



