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Upphandlingsskadeavgift
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YRKANDEN M.M.

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsrétten ska fo'rplikta Sveriges Ra-
~ dio AB (Sveriges Radio) att betala en upphandlingsskadeavgift om
200 000 kronor enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Till std for sin talan anfor Konkurrensverket i huvudsak féljande. Sveri-
ges Radio har utan féregéende annonsering ingatt ett avtal med Viking A
Line Abp (Viking Line) avseende en av Sveriges Radio anordnad persoﬁal-—
fest pd m/s Viking Cinderella. Sveriges Radios avtal med Viking Line ut-
gor en otilliten direktupphandling eftersom avtalet avser sidana hotell- och
restaurangtjanster som enligt LOU ska upphandlas genom féregiende an-
nonsering dér alla potentiella leverantdrer bereds tillfille att lamna anbud.
Att Sveriges Radio genom en formlgs konkurrensersétining ombett Viking
Line och Tallink Silja Line att inkomma med offerter ersétter inte det an-
nonserade forfarande som géller enligt LOU. Det har inte framkommit
négra ¢vriga omstindigheter som medfor att avtalet kunde ingds utan fore-

gdende annonsering.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek vid otilldten direktupphandling bér
beriknas med utgdngspunkt i det ingdngna avtalets vérde. Darefter bor det
provas om det foreligger nigra férmildrande eller forsvarande omsténdig- A
heter som kan inverka sinkande eller hijande pa avgiften. Avtalets vérde
dr ett adekvat métt pa hur allvarli‘g gvertridelse en otilléten direktupphand-
ling typiskt sett dr — ju hdgre avtalsbelopp desto allvarligare overtridelse.
Att avtalets virde far tjaina som utgéngspunkt vid berikningen av avgiftens
storlek ligger dessutom 1 linje med allménna principef for system med
sanktionsavgifter i svensk rétt, dér lagstiftaren har framhéllit att avgiftsbe-
lopp sé langt som méjligt bor kunna utga ifran ett métbart moment 1 Sver-
tradelsen som gor det mojligt att forutse och faststélla hur stor évgiften ska

bli i det enskilda fallet. En upphandlingsskadeavgift vid otilldten direkt-
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upphandling bér ligga i den §vre delen av skalan, i allménhet mellan fem
och tio procent. Vid otillitna direktupphandlingar av normalgraden bor
upphandlingsskadeavgiftens storlek beréiknas pa 7-8 procent av avtalets
viirde. Det sammanlagda kontraktsvérdet i aktuellt fall uppgar till
2 717 696 kronor, vilket fordelar sig pa ett fast pris om 2 093 000 kronor
avseende charter av baten och 624 696 kronor avseende faktisk konsumt-
ion av mat och dryck. Det foreligger inga omstindigheter som medfor att
overtriadelsen 4r att betrakta som ringa. En upphandlingsskadeavgift om
200 000 kronor motsvarar'cirka 7.4 procent av avtalets vérde och utgdr vid
en sammantagen beddmning av omstéindigheterna i drendet en proportion-

erlig sanktion for den aktuella Gvertradelsen.

Sveriges Radio bestrider bifall till Konkurrensverkets talan. Fér det fall
forvaltningsritten beddmer att Sveriges Radio ska pafSras upphandlings-

skadeavgift yrkas att avgiften ska uppga till maximalt 4 procent.

Till stod for sin talan anfor Sveriges Radio i huvudsak féljande. Upphand-
lingen konkurrensutsattes genom att offerter begérdes in fidn Viking Line
och Tallink Silja Line, dér Viking Line klart framstod som det billigaste
alternativet. Kombinationen av att personalfestqn arrangerades av medar-
betare som normalt inte arbetar med inkdp och att det saknades alternativa
lokaler for festen innebar att formkraven inte kom att respekteras fullt ut.
Liknande avtal kommer i framtiden hanteras i enlighet med ordinarie in-
k&psrutiner. Eventuella brister 1 forfarandet maste betraktas som en ringa

Svertridelse.

Konkurrensverket har enbart utgétt frén kontraktsvirdet i sin bedémning

av avgiftens storlek. Att anse att alla otillatna direktupphandlingar ska av-
giftsbeldggas med samma procentsats maste anses strida mot allmén rétts-
praxis. Det finns en rad f;’irmildrande omstindigheter som medfor att avgif- |

ten bor sittas ned till hélften av det som Konkurrensverket menar &r nor-




F(’)RVALTNINGSRATTEN DOM : : 43%?i alg

I STOCKHOLM

Allmé#nna avdelningen
malgraden. Sveriges Radio ldgger betydande resurser pa att efterleva kra-
-ven enligt LOU. Trots det kan omsténdigheterna leda till att ett fatal av
myndighetens inkop faller utanfor inkdpsrutinerna, vilket troligtvis &r sad-
ana inkdp som inte hér till myndighetens karverksamhet. En personalfest
kan inte anses vara kiirnverksamhet hos Sveriges Radio da den endast an-
ordnas vartannat r. Att avtalet hade en kort 16ptid borde ocksé verkaien
stinkande riktning. Vidare har Sveriges Radio sjélva berittat om festen i
media. Det ar inte heller rimligt att avgiftsbeldgga forfaranden som faller
utanfor det direktivstyrda omradet pé samma sétt som de forfaranden som

faller inom direktivet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att Konkurrensverkets anso-
kan om upphandlingsskadeavgift har inkommit inom den lagstadgade tids-
fristen, dvs. ett &r frin det att avtalet slots enligt 17 kap. 7 § LOU.

Forvaltningsritten har sedan att ta stiillning till om Sveriges Radio har slu-
tit avtal utan foregéende annonsering och pa sa sitt genomfort en s.k. otill-

laten direktupphandling.

En direktupphandling far enligt 15 kap. 3 § andra stycket LOU genomforas
om kontraktets viirde uppgar till hogst femton procent av det troskelvirde
som anges i 3 kap. 1 § LOU. Direktupphandling kan vidare anvéndas om
férutsittningarna enligt 4 kap. 5-9 §§ LOU #r uppfyllda eller om det fore-
ligger synnerliga skal.

I rhélet ar ostridigt att Sveriges Radio utan foregdende annonsering har
ingétt ett avtal avseeﬁde charter av fartyget m/s Viking Cinderella samt
mat och dryck fér en personalfest anordnad den 6 oktober 2012, Det sam-
manlagda kontrakisvérdet enligt Konkurrensverkets beréikningar uppgér till
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2 717 696 kronor, en uppgift som Sveriges Radio inte har ifrdgasatt. Védrdet
pa kontraktet Sverstiger alltsa trt')ékelvéirdet. Sveriges Radio har vare sig
hos Konkurrensverket eller i forvaltningsritten invént att forutsétiningarna
enligt 4 kap. 5-9 §§ LOU varit uppfyllda eller att det forelegat synnerliga
skl for att genomfora en direktupphandling. Med hiinsyn hértill och vid en
samlad beddmning av omstéindigheterna i malet anser forvaltningsritten
det visat att Sveriges Radio har genomfort en otilldten direktupphandling.
Det finns dérfér grund for att besluta om upphandlingsskadeavgift. '

En upphandlingsskadeavgift ska bestimmas till mellan tio tusen och tio
miljoner kronor. Avgiften far dock inte §verstiga tio procent av kontrakts-
virdet. Forvaltningsritten anser att det saknas anledning att berdkna kon-
traktsvirdet annorlunda én Konkurrensverket. Upphandlingsskadeavgiften

ska dérfor bestdmmas till ett belopp inom ramen 10 000 — 271 770 kronor.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska enligt 7 kap.
5 § LOU s#rskild hinsyn tas till hur allvarlig dvertriidelsen dr. I ringa fall
ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges om det finns synner-
liga skil. Av forarbetena till bestdimmelserna om upphandlingsskadeavgift
framgdr att otillaten direktupphandling 4r en av mest allvarliga 6vertrddel-
serna inom upphandlingsomradet, vilket bér leda till att sanktionsvérdet
kaﬁ anses vara hﬁgt. Beslutande myndighet har betydande utrymme att
faststilla avgiftens storlek och ta stéllning till alla relevanta omstindighet-
er, bl.a. hur allvarlig 6vertridelsen &r och den upphandlande myndighetens
agerande. Ju allvarligare 6vertridelsen kan anses vara, desto hogre belopp
bor sanktionsavgiften faststillas till. Som exempel pa férsvérande omstén-
digheter nimns fall néir det upphandlade avtalet stridcker sig §ver lang tid
-eller avser ett hégt virde samt nér det 4r friga om ett upprepat beteende
hos myndigheten. Om riittspraxis r oklart huruvida en vara eller tjénst ska
upphandlas och négon upphandling inte har skett bér det paverka sanktion-

svirdet s att Svertridelsen anses mindre allvarlig, Ytterligare formild-
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rande omstindigheter kan vara nér den upphandlande myndigheten fortsit-
ter kdpa varor eller tjdnster fran ett avtal som [6pt ut nér ett nytt avtal for-
hindras av en pagéende dverprovningsprocess eller nér avtal far bestd av
tvingande hinsyn till ett allmé4nintresse (prop. 2009/10:180 s. 187, 197 f
och 369 f). ‘

Forvaltningsritten har funnit att den nu aktuella dvertrddelsen bestér i otill-
laten direktupphandling, vilket ir en forsvarande omsténdighet som talar
for ett hogt sanktionsvirde. De omsténdigheter som Sveriges Radio &bero-
pat till stéd for en ldgre sanktionsavgift utgdr enligt forvaltningsrétten inte
sadana fSrmildrande omstindigheter soin medfor att avgiften ska sittas ned
eller efterges. Med hénsyn hértill anser forvaltningsrétten att det inte finns
nagra skl att bestimma upphandlingsskadeavgiftens storlek till ett ldgre
belopp dn det Konkurrensverket har ansékt om. Konkurrensverkets anso-
kan ska d#rfor bifallas och Sveriges Radio forpliktas att till staten betala en
upphandlingsskadeavgift om 200 000 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1 A LOU).

Robert Johansson.

Radman

Joanna Olsson har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvestklaga f6tvaltningstittens
beslut ska sktiva tll Kamtatritten i
Stockholm. Skiivelsen, ska dock skickas
eller Idmnas ll frvaliningssitien.

Overklagandet ska ha kommit in till
fOrvaltningsritten inoin te veckos frin den
dag di Klaganden fick del av beslutet. ‘Tiden
161 Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid ft4n den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandetinfaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton elles nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista.
vardag,

Fot att ett Gvetklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitien Bimnar
provningstillstind om det dr av vike f6¢
ledning av rattstillimpningen att
Svetkdagandet pr6vas, anledning
forekommer till indiing i det shut vartill
forvaleningsriatten kotmit elles det annars
finns synnetliga skil att ptGva Gverkdagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
fotvaliningsittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgit av
overklagandet till kammattitten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tvetklagande ska

innehilla '

1. den klagandes namn, petsonnutniue,
yike, postadress och telefonnuimtuer.
Dessutom ska adress och
telefonnuminer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats déx Klaganden kan
nis {6+ delgivning Eimnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet.
O nigon person- eller adressuppgift
Andras dr det viktigt att anmilan snatast
gors tll katomartitten,

2. det beshut som Gverklagas med uppgift

L3

om forvaltningsidttens namn,
malnummer samt dagen f6¢ beslutet,

4. de skil som Klaganden anger #ill stod £6x
begiran om prévningstillsiind,

5. den dndting av f6rvalningsrittens beshut
som klaganden vill 2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

Kaganden elles hans ombud. Adressen (11

fSrvaltningsritten framgir av beslutet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmalt 1 original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonmunmer.

Om nigon petson- ellet: adtessuppgift |
andras, ska Niutan dr6jsmil anmila
inddngen ll kammarritten.

T'mil om Sverprdvning enligt Jagen

(2007:1091) om offentlip upphandling eller

lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster far avtal stutas innan tiden £6x
6verklagande av tittens dom ellet beslut har
I6ptut. I de flesta fall far avtal shutas nix tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intedmistiskt beslat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bitt
ovetllagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivia lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hut man
Gverklagar kan Ni vinda Er 41l
forvaltningsritten.

DV 3109/1A 1.0U




