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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Stockholms dom den 21 oktober 2010 i mal nr 41357-10,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten undanrdjer forvaltningsrittens dom och visar mélet ater till

forvaltningsritten for ny handlaggning.

7 Kammarritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan

forvaltningsritten avgjort mélet eller ngot annat har beslutats.

Dok.Id 201741

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag - fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Nokia Siemens Networks Oy (bolaget) yrkar i forsta hand att
ammarritten aterforvisar malet till forvaltningsritien for prévning av
bolagets ansékan om overprovning utan beaktande av Forsvarets
materielverks invindning om att bolagets anbud inte har uppfyllt samtliga i
forfragningsunderlaget uppstillda skall-krav samt med beaktande av
bolagets samtliga i mélet angivna omstandigheter. Bolaget yrkar i andra
hand att kammarratten, med dndring av forvaltningsrittens dom, férordnar

att den i malet aktuella upphandlingen ska goras om.

Forsvarets materielverk (FMV) bestrider bifall till overklagandet och

yrkar att kammarratten upphéver sitt interimistiska beslut.

Bolaget anfor till stod for sitt forstahandsyrkande bl.a. foljande.
Forvaltningsratten har i sin dom valt att inte prova frigan huruvida FMV
har brutit mot de EU-réttsliga likabehandlings- och proportionalitets-
principerna och darmed dven mot 1 kap. 9 § LOU. Forvaltningsritten har 1
stillet nojt sig med att prova fragan huruvida bolagets anbud uppfyller
samtliga de skall-krav som har uppstéllts 1 forfragningsunderlaget. Saken i
malet har emellertid inte omfattat denna friga. FMV:s invéndning hérom
har darfor inte kunnat foranleda nagon provning inom ramen for det aktuella
malet. Forvaltningsritten har genom sin begransade och felriktade provning
i forevarande mal, brustit i sin roll som gverprovningsinstans i upphand-
lingen. Kammarrétten i Goteborgs domar den 18 december 2009 i mél nr

4904-09 och den 20 oktober 2010 i mél nr 3764-10 aberopas.

FMYV anfor bl.a. foljande. Eftersom bolaget inte har uppfyllt samtliga skall-
krav har bolaget inte lidit eller riskerat att lida skada. Enligt Kammarrétten i
Goteborgs dom den 18 december 2009 i mal nr 4904-09 fir den upphand-

lande myndigheten inte bortse fran de skall-krav som stéllts i forfrégnings-
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underlaget och dven uppgifter som blir kiinda forst i samband med

verprovningsprocessen ska bealktas.

Kammarritten har den 28 oktober 2010 interimistiskt férordnat att

upphandlingen inte far avslutas innan nigot annat har beslutats.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten foretar malet till slutligt avgdrande.

Bolaget har vid FMV:s upphandling av FMV ansets uppfylla samtliga
skall-krav. Sedan bolaget begirt gverprovning hos forvaltningsratten av
upphandlingen har FMV gjort gillande att FMV, efter en fornyad genom-
gang, funnit att bolaget inte uppfyller samtliga skall-krav i forfragnings-
underlaget. Enligt FMV har bolaget inte uppfyllt kravet enligt punkt 2.6.2.2
i den tekniska specifikationen pa en »1ag hylla” p& max 3 hojdenheter
eftersom den hylla bolaget offererar har 12 hojdenheter. FMV har med
hanvisning hartill gjort gillande att bolaget foljaktligen inte kan lida skada

enligt 16 kap. 2 § LOU.

Bolaget har gjort géllande att denna invandning frin FMV inte kan provas
inom ramen for den aktuella processen och Aberopat tvd avgoranden fran

Kammarritten 1 Goteborg till stod harfor.

Kammarritten i Goteborg har i dessa tva mal — som kammarratten uppfattar
det — ansett att invindningar som den upphandlande myndigheten framfor
forst i en dverprovningsprocess om att den leverantdr som begir dver-
provning inte uppfyller alla skall-krav, nar den upphandlande myndigheten
tidigare ansett att leverantoren uppfyller alla skall-krav, inte kan provas
inom ramen for ett mal dar det &r leverantoren ifriga som begért over-

provning av ett tilldelningsbeslut.
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Kammarritten finner inte skil att i forevarande mal géra ndgon annan
beddénming dn den Kammarratten i Goteborg gjort 1 frhga om processramen
i namnda avgoranden. Den invandning FMV gjort om att FMV efter for-
nyad genomgéng funnit att bolaget inte uppfyller alla skall-krav och att
bolaget darfor inte kan lida skada kan saledes inte provas inom ramen for

forevarande mal.

Bolaget har till foljd av forvaltningsrittens stillningstagande ifraga om
processramen inte fatt sina invindningar mot utvarderingen provade av
forvaltningsritten. Méalet bor darfor aterforvisas till forvaltningsrétten for

fornyad provoing.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formul?yl’)‘;
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PelfAndexs , Astud Eke Piar Hemmingsson
lagman kammarrattsrad kammarrattsrad
ordférande referent
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM MAl nr
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Allminna avdelningen Meddelad i Enhet 15
Stockholm
SOKANDE

Nokia Siemens Networks Oy, 502464-3861

Ombud: Advokat Niklas Sjgblom och Johanna Jonsson
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Box 2235

403 14 Goteborg

MOTPART
TForsvarets materielverk
115 88 Stockholm

SAKEN

Ansékan om Gverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar anstkan om pverproviing.

Férvaltningsrittens intermistiska beslut av den 1 oktober 2010 upphor

ddrmed att gélla.

Dok.Id 67282

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Lxpeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag ~ fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Forsvarets Materielverk (FMV) genomfor en upphandling av Wavelength
Division Multiplex System, dnr, 357009-A1808849 (upphandlingen). Av
tilldelningsbeslut {ran FMV den 21 september 2010 framgér aft FMV

beslutat att anta anbud fran Adva Ag Optical Networking.

Férvaltningsrétien forordnade den 1 oktober 2010 att FMV:s upphandling
Wavelength Division Muliiplex System, dnr, 357009-A180884, inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.

YREKANDEN M.M.

Nokia Simens Networks Oy (NSN) har ansokt om Hverprovning av
upphandlingen i fréga och yrkar att upphandlingen ska réttas pé s sitt att
NSN ska tilldelas maximal podng i utvérderingen av punkten 3.5.3.3 samt
av punkten 3.5.2.1 1 den tekniska specifikationen alternativt tilldelas ett
utvarderingsvarde dverstigande 0 podng avseende punkten 3.5.2.1. Som
orund for talan har NSN anfort att FMV vid utvirderingen har brutit mot
likabehandlings-, icke-diskriminerings- och proportionalitetsprincipen
samt att NSN till £51jd av den felaktigt genomforda anbudsutvirderingen

har lidit, eller i vart fall riskerat att lida, skada.

FMYV yrkar att NSN:s talan ska ogillas. Till stod for sitt yrkande har FMV i
korthet uppgivit foljande. Vid en fornyad genomgéng av NSN:s anbud kan
konstateras att NSN inte uppfyller samtliga skall-krav i

forfragningsunderlaget.

NSN har i vttrande vidare anfort 1 korthet foljande. Aktuellt mél har
uppkommit genom ansdkan om gverprovning fran NSN. Saken i malet
omfattar diarmed inte 1 vad man NSN:s anbud uppfyller samtliga skall-krav

som har uppstéllts i forfragningsunderlaget. FMV har anfort att man vid en
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ffjmyad' genomgéng av NSN:s anbud kunnat konstatera att NSN inte
uppfyller samtliga skall-krav, detta har aldrig tidigare framstéllts och kan
darfer inte foranleda ndgon provning inom ramen for det aktuella mélet.
Del framgér av ritispraxis, Kammarrétien ] Goteborgs dom av den 18
december 2009, mal nr 4904-09, att forvaliningsratten ar forhindrad att
uppta FMV:s invindning till provaing. 1 dvrigt f6ljer av praxis, RA 2005
ref 47, Kammarritien i Stockholms beslul den 18 augusti 2009 1 mal nr.
5539_09 sami Kammarrétten i Stockholms dom den 28 november 2006 1
mal nr. 6163-06, att de brister 1 forfragningsunderlaget som NSN har
patalat 1 sin ansdkan om Sverprovning ar av sddant slag att det inte &r
msjligt att FMV endast blir 4démt att gbra om tilldelningsbeslutet. Ett nytt
tilldelningsbeslut kan inte 1&ka de fel som upphandlingen varit behéftad
med, istdllet ska forvaliningsratten férordna om att upphandlingen ska

gbras om.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

11kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett oppet sétt. V id upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet 1akttas.

116 kap. 2 § forsta stycket samma lag, 1 den lydelse som &r aktuell i malet,
& foljande foreskrivet. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse 1
denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning
Som det fastslas 1 16 kap. 2 § LOU ér ett av de grundliggande kriterierna

fo1 att ritten ska kunna besluta att upphandlingen ska rittas eller goras om

att myndigheten genom att ha brutit mot foreskrifter 1 LOU pd ett sitt som
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medfort atl en leverantdr har Lidit, eller kan komma att lida, skada. Det

méste alltsd finnas ett adelcvat orsakssamband mellan dverlridelsen av

LOU och skadan. NSN har i detta fall anfort att FMV har brutit mot

likabehandlings-, icke-diskriminerings- och proportionalitetsprincipen vid

anbudsutvirderingen. FMV har uppgivit att det vid en ny genomgang av

handlingarna uppdagats att NSN:s anbud inte uppfyller samtliga skall-krav

i forfragningsunderlaget. Anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav ska

inte ga vidare 1ill utvirderingsfasen. NSN har inte bestridit FMV:s

uppgifier om att alla skall-krav inte & uppfyllda men gjort géllande att da

dessa uppgifter inte framstallts tidigare kan de inte foranleda nagon

provning inom ramen for det aktuella mélet.

I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck 1 1 kap.
9 § LOU far den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse fran
sddana skall-krav som uppstillts i forfrégningsunderlaget. Detta géller
fven om uppgifter blivit kénda forst i samband med dverprévnings-
processen, se Kammarrétten 1 Goteborgs dom den 18 december 2009, mél
nr 4904-09. De uppgifter som nu framkommit om att NSN:s anbud inte

uppfyller samtliga skall-krav ska dérfor beaktas.

D2 NSN:s anbud inte uppfyllde samtliga skall-krav skulle anbudet inte
kvalificerat sig till anbudsutvérderingen. NSN har siledes inte lidit skada,
eller riskerat att lidit skada, pa grund av hur FMV forfarit vid

anbudsutvarderingen. Ansokan om §verprovning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

%W:?W/’@(

Susanne Bagge

RAdman

Féredragande har varit forvaltningsrattsnotarien Gunilla Renbjer.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltséi till Regeringsriitten men skall skickas eller Limuas till

kanmmarritien.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritien inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for pverklagande {or det allmiinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pé en Iordag sondag eller helgdag, midsommar-,

&

jul- eller nyérsafion, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag

For att ett dverldagande skall kunna tas upp i Regeringsritien fordras att provaingstillsiind
meddelas Regeringsritten limnar provaingstillstind om det ar av vikt for ledning av
rittstillampningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sadan
provning, sidsom att grund {61 resning foreligger eller att mélets uighng i kammarritien
uppenbarligen beror pa grovi forbiseende eller grovi misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kanmarréatiens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det Klart och tydligt framgar av dverklagandet till Regeringsrétien varfor man anser att
prévningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original

samt innehdlla;

t den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnunmumer
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dis klaganden kan
nas f61 delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet Om nagon person- eller
adressuppgift indras &r det viktigt att anmilan snarast gors 11}l Regeringsritien

det beslut som dverklagas med uppgifi om kammarritiens namn. malnummer sam! dagen for besiutet

[ge)

3 de skil som klaganden vill Aberopa {61 sin begiran om att fa prévningstilistand

4 den dndring av kammarréitens beslut som klaganden vill far till stand och slddlen hirfor

5 de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje siarskilt bevis

Formuldr ]
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