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BAKGRUND

Region Skane genomfor en upphandling bendmnd “Postférmedlingstjdnster,
A-post”, dnr 1602811. Upphandlingen genomftrs med 6ppet férfarande
enligt LOU. En leveranttr, Postnord Sverige AB, limnade anbud som efter

utvirdering antogs av Region Skéne.
YRKANDEN OCH INSTALLNING
Bring Citymail Sweden AB (Bring)
Yrkanden

Bring ans6ker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att den ska
goras om. Vidare yrkar Bring att forvaltningsritten ska inhdmta yttrande
fran Konkurrensverket gillande fragan om vilket krav som ska stéllas pa
upphandlande myndighet géllande att ta tillvara konkurrens pé en reglerad

marknad med bristande konkurrens.
Upphandlingsobjektet och omfattning

Regionen har handlat i strid med LOU och principen om proportionalitet
genom att sld samman férmedlingen av riks-och regional A-post. Hirige-
nom har regionen uteslutit samtliga regionala och lokala leveranttrer fran att
delta i upphandlingen. Det framgar inte av de administrativa foreskrifterna
varfOr regionen valt att sld samman tjénsterna utan enbart att regionen dver-
vigt en uppdelning men inte funnit det ldimpligt. Nér riks- och regional A-
post slés ihop skapas en konkurrensbegrinsning. Vidare hamnar den region-
ala aktoren i en direkt beroendestéllning till riksleverantdren da den region-
ala aktdren helt 4r i hdnderna pé de krav som den rikstdckande aktéren ensi-
digt kan stipulera. Den regionala akt6ren blir ansvarig, i likhet med ansvaret
for en underleverantdr, for hur den rikstdckande aktdren agerar och hur den
hanterar posten utifran krav pa sikerhet och sekretess. Med anledning av

den monopolistiska position Postnord har idag saknar en lokal/regional ak-
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tor helt mojlighet att stélla krav gentemot Postnord. En uppdelning av tjéns-
ten skulle mojliggora for fler leverantrer att ldmna anbud och inte heller
innebira nigra nackdelar eller oldgenheter for regionen. For att konkurrens-
utsitta marknaden behdver den delas upp i mindre delar och detta stiller inte
hoga krav p& upphandlande myndigheten. Det finns idag flera upphandlande
myndigheter som bade viljer och klarar av att hantera en uppdelning av dis-
tribution av post. Den omsténdigheten att det endast kom in ett anbud talar
for att regionen inte anpassat upphandlingen for att optimalt tillvarata kon-

kurrensen.
Hdamtningstider

Med upphandlingens krav p& himtningstider och Postnords krav pé inlim-
ningstider #r det Postnord som gynnas och i utvirderingsmodellen hamnar
didrmed alla andra anbudsgivare i sdmre position &n Postnord. Genom att
regionen valt att upphandla rikstickande post i samma anbudsomride som
regional post innebir det att samtliga leverantSrer maste anlita Postnord som
underleverantdr. Det fir som konsekvens att samtliga leverantorer maste
folja och anpassa sig till Postnords inldmningstider for att kunna leverera
samtlig post i enlighet med avtalet. Senare himtningstider hos regionen i
kombination med krav pa rikstickning blir till en konkurrensnackdel for den
regionala aktdren och eventuella férandrade inlimningstider hos den
rikstickande aktoren kan dven direkt stjdlpa mojligheterna for den regionala
aktdren att utfora sitt uppdrag korrekt. Bring har under upphandlingen fram-
hallit att kravet pd fosrmedling av bade regional och rikstéckande post inne-
bér att konkurrensen siitts ur spel. Bring har vddjat till regionen att infora en
klausul som innebir att kravet pd himtningstider kan justeras for det fall
Postnord #ndrar sina inlimningstider. Regionen har dock valt att kvarsta vid
kravet vilket resulterat i att Bring inte har kunnat l&mna ett anbud som kan
garantera uppfyllelse av stillda krav. Att Bring i tidigare avtal pa frivillig
basis hanterat liknande himtningstider for att tillmotesga regionens dnske-

mal &r irrelevant for den i malet aktuella upphandlingen.
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Upphandlingens utvirderingmodell &r utformad pa sa sitt att den gynnar
Postnord. D4 en leverantdr som brister i utférandet av ett offentligt kontrakt
riskerar att uteslutas frn andra framtida upphandlingar &r det av stor vikt att
anbusgivaren vid anbudstillfillet med sékerhet kan uppfylla stillda krav.
Bring har med anledning dérav inte kunnat delta i upphandlingen. En utviér-
dering av och orubbliga krav p& hdmtningstider i kombination med kravet
pa sévil riks- som regional formedling av post dr inte heller forenligt med
postdirektivets mal. Genom att inte ge nagra tydliga besked kring mdéjliga
atgérder vid leveransproblem som skulle vara direkt hanforliga till Postnord
i rollen som underentreprendr och ddrmed utanfor Brings kontroll, har reg-
ionen brustit i transparensprincipen och genom sitt agerande har regionen

ocksa fraimjat Postnord som leverantér i strid med likabehandlingsprincipen.
Maltal for leveransprecision

Post och Telestyrelsen (PTS) har stillt krav Postnord att minst 85 procent av
de brev som ldmnats in for Gvernattsbefordran inom landet ska delas ut pa-
foljande arbetsdag. Minst 97 procent av breven ska ha delats ut inom tre
arbetsdagar. Regionen har valt att stélla hdgre krav dn PTS:s krav pa Post-
nord géllande den samhéllsomfattande tjdnsten. Enligt kravspecifikationen
har regionen stillt som mal for leveransprecision om 93 procent for dag 1,
96 procent for dag 2 och 99 procent for dag 3. Posten har pa fraga fran
Bring uppgett att de inte kan utlova en hdgre leveranssékerhet &n PTS:s
krav, vilket innebér att Bring inte kan paverka leveransprecisionen avseende
néstan 10 procent av samtlig regional post och néstan 10 procent av den
rikstickande posten. Kravet pa leveransprecision &r oproportionerligt och
slar sérskilt hart mot regionala/lokala leverant6rer som &r beroende av Post-
nord som underleverant6r. Det kan dven ifrdgaséttas om Postnord kommer
och har f6r avsikt att uppfylla upphandlingens stéllda krav p& leveranspre-
cision. Aven om kravet anges som ett mél s& kan regionen hiva avtalet om

mélet inte uppfylls. Det &r sdledes ovésentligt huruvida regionen bendmnt
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leveransprecisionen som ska-krav eller inte. LeverantSren ska uppritta en
atgdrdsplan for att uppfylla méaltalen. Syftet med argérdsplanen &r séledes
inget annat 4n att just uppfylla maltalen. Det innebér siledes att leverantdren
riskerar att avtalet hiivs for det fall denne inte klarar av att uppfylla méltalen.
For det fall syftet med mélet varit annorlunda dvs. inte innebéra en rétt for
regionen att hiva avtalet s dr upphandlingsunderlaget otydligt formulerat

och strider dirmed &ven mot transparensprincipen.
Otydlighet gdllande skadestand vid hivning

D4 Bring 4r beroende av annan part, Postnord, for uppfyllandet av avtalet
utan mojlighet till regress av utbetalt skadesténd &r det av stor vikt att bola-
get kan kalkylera vilka ekonomiska féljderna ett avtalsbrott skulle kunna
resultera i. Dessutom framkommer det av avtalsmallen att leverant6ren
maéste vidta rittelse inom 14 dagar efter mottagandet av erinran. Det dr en
orimlig kort tid for en leverantdr att rétta ett fel vilket resulterar i att region-
en ges mer eller mindre oinskrénkt ritt att hidva avtalet. Normalt brukar ti-
den for rittelse ligga pé 30 dagar. Vid genomgang av andra upphandlingar
avseende postformedlingstjdnster har inte i ndgot fall angetts en s kort tid
som 14 dagar. Vidare &r formuleringen i avtalsmallen avseende ersittnings-
ansprak 4r inte tydlig. En presumtion for att anbudsgivare uppfattar en regel
som otydlig méste anses foreligga om fortydligande begérts. Genom att,
sdsom regionen, végra att fortydliga villkoret maste anses strid mot transpa-
rensprincipen. Bring har inte haft mdjlighet att 1dmna anbud i upphandling-
en da det foreligger en risk for att avtalet hévs, vilket for bolaget resulterar i

en icke-kalkylerbar ekonomisk skada pa grund av skadestand.
Krav pa scikerhet i fordon kan inte uppfyllas av Postnord

Den regionala aktéren &r beroende av Postnords kvalitet vid utférandet av
tjansten och maste ocksa sikerstilla att Postnord uppfyller samtliga stillda
krav for att inte riskera avtalsbrott. Vad géller kravet pa sékerhetsutrustning

i fordon ska detta enligt regionen gélla redan vid avtalsstart. Posten har p
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frdga fran Bring uppgett att Postnord inte nar upp till kraven dé brandslick-
are saknas i personbilar och létta lastbilar och att de inte heller &mnar infor-
skaffa sddan utrustning. Alla fordon som anvinds for utforande av tjédnsten
ska enligt forfrdgningsunderlaget uppfylla kravet vilket innebér att dven
anlitade underleverantSrer maste uppfylla stéllda krav. Eftersom Bring &r
tvungen att anvénda sig av Postnord som underleverantdr for uppdrag inom
och utom Skéne kan inte uppstéllda krav uppfyllas av Bring. Det kan med
anledning av vad Postnord uppgett till Bring ifragasittas om Postnord fak-
tiskt uppfyller stillda krav pa fordonsutrustning. Oaktat vilket har vad Post-
nord uppgett till Bring varit av avgérande betydelse och en av de omstin-
digheter som inneburit att Bring inte ha kunnat limna anbud i upphandling-
en. Vidare strider det mot likabehandlingsprincipen att anta en anbudsgivare
som inte uppfyller samtliga skallkrav. Regionen har dirutdver stillt samma
krav avseende fordonssékerhet p& anbudsgivare som dess underleverantérer.
Genom att inte undanta Postnord som underleverantér har regionen gett
Postnord makt att utesluta alla 6vriga anbudsgivare genom att meddela att
man inte har for avsikt att uppfylla upphandlingens krav pa underleverants-

rer.
Region Skine
Yrkande och instdllning

Region Skéne yrkar att Brings anskan om 6verprdvning ska avslas och
bestrider Brings yrkande om att férvaltningsriitten ska inhdmta yttrande fran

Konkurrensverket.
Upphandlingsobjektet och omfattning

Region Skénes krav pé rikstdckande postférmedling utesluter inte ndgon
anbudsgivare eftersom underleverantdrer kan anlitas precis som det fungerar

idag. Vidare &r kravet proportionerligt da ndgot mindre ingripande alternativ
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inte finns. Utifrdn hur upphandlingsobjektet &r utformat har det inte funnits

nagra hinder for Bring att lamna anbud i upphandlingen.

Region Skéne har beslutat att dven fortséttningsvis ha rikstéckande avtal
avseende postférmedling och inte dela upp avtalen i riks- och regional post.
En av anledningarna till detta &r att Region Skéne inte har ndgon mdjlighet
att sortera posten i riks- respektive lokal post innan den hémtas av postfor-
medlaren. Sortering av post kan ske antingen manuellt eller genom sorte-
ringsmaskin. Region Skéne har inga praktiska méjligheter att manuellt sor-
tera den stora méngd post som produceras i Skane varje dag. For att kunna
sortera den stora méngden post krévs ett flertal sorteringsmaskiner utplace-
rade pa flera olika platser runt om i Skéne. Detta har Region Skane inte och
Region Skéne har heller inte for avsikt att i nuldget gor sédan investering, da
det rdr sig om avancerad teknisk utrustning till mycket hoga belopp. Region
Skane har siledes inte funnit det ekonomiskt forsvarbart att géra sddana
betydande investeringar varfor man valt att upphandla sorteringstjénsten
inom ramen for postférmedlingen vilket fungerat hittills inom ramen for de
avtal som finns idag. N&gon fordelning av upphandlingen i riks- respektive

regional postfrmedling har séledes inte varit mojligt.

Bring har inte kunnat visa pé vilket siitt utformningen av forfragningsun-
derlaget, med ett rikstickande avtal, skulle ha lett till att Bring eller ndgon
annan potentiell anbudsgivare, har uteslutits fran mojligheten att limna an-
bud. Bring har inte heller kunnat visa ndgon omsténdighet som talar for att
konkurrensen blivit simre genom ett rikstdckande avtal istéllet f6r en upp-

delning av riks- respektive regional post.

Region Skéne har vid utformandet av upphandlingen varit mycket vil med-
veten om hur marknaden ser ut i Sverige avseende postoperatérer och den
brist pa konkurrens som foreligger. Region Skéne har ddrfor varit sirskilt
angeligen om att utforma upphandlingen p4 ett sidant sitt sa att s& manga

anbudsgivare som mdjligt har kunnat 1dmna anbud i upphandlingen. Region
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Skéanes utformning av upphandlingsobjektet med ett rikstidckande avtal ute-
sluter inte ndgon potentiell anbudsgivare enbart av den anledningen att avta-
let dr just rikstédckande. Region Skéne stiller inte upp som krav att anbuds-
givaren sjélv maste leverera all post utan ges mojligheten att anvinda sig av
underleverantdrer. For viss typ av post dr detta dr helt nédvéndigt da Post-
nord, enligt de tillstdnd som utfiardats av PTS, dr den enda operatéren som
kan och har skyldighet att leverera viss post. Kravet i sig utesluter ddrmed
inte ndgon anbudsgivare utan Sppnar istillet upp for att s& manga anbudsgi-
vare som mojligt ska kunna ldmna anbud i upphandlingen. Nagon konkur-
rensbegransning har sdledes inte skett. Utifrdn hur forfragningsunderlaget &r
utformat har det inte funnits négra hinder f6r Bolaget att limna anbud i upp-
handlingen. Det finns inget i forfrdgningsunderlaget som pé felaktiga grun-
der utesluter andra bolag &n Postnord att 1dmna anbud och underlaget stér
inte 1 strid med de grundlidggande EU-réttsliga principerna. Bolaget har
didrmed inte kunnat visa pé vilket sétt Bolaget lidit eller kan komma att lida

skada varfor ndgot ingripande enligt LOU inte kan ske.
Himtningstider

De hdmtningstider som anges i forfrdgningsunderlaget dr de hamtningstider
som anvinds idag. Bring klarar av att hélla dessa tider och torde ddrmed
uppfylla kravet i upphandlingen och nagot hinder for att 1dmna anbud i upp-

handlingen har inte forelegat.

For Regionen &r det ett mervirde att posten hdmtas s néra den senaste
hédmtningstiden som mdjligt varfér hdmtningstiden &r ett av flera kriterier
som utvérderas i upphandlingen. Mervérdet av en sen himtningstid har till
syfte att sdkerstélla en hog serviceniva gentemot verksamheten och da sir-
skilt inom hélso- och sjukvéarden for att sikerstélla att posten fran de stora
sjukhusen hdmtas samma dag som den produceras. Forutséttningarna har
varit samma for samtliga anbudsgivare. Vid faststillandet av himtningstider

ar det rimligtvis flera olika faktorer som paverkar en postoperatérs tids-
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schema. Det kan vara antalet anstéllda, bilresurser, sorteringsméjligheter pa
olika orter m.m. Hur den hér logistiken planeras och faststills hos de olika
anbudsgivarna #r inget regionen lagger sig i, har synpunkter pa eller kontrol-
lerar. Det kan inte anses ankomma pé& den upphandlande myndigheten att i
férvdg utreda varje potentiell anbudsgivares forutsittningar att ge ett mer-
virde till Regionen utéver de minimikrav som stélls och som faktiskt nuva-
rande leverant6r, Bring, uppfyller idag. Enligt kravspecifikationen finns
dven mojlighet till en extra tidigare himtning for att underlétta f6r anbuds-

givarna att halla hamtningstiderna.

De angivna himtningstiderna &r &ndamaélsenliga for den aktuella upphand-
lingen och stér i rimlig proportion det behov som ska téckas och star inte
strid med de grundldggande EU-rittsliga principerna. Kraven pa himtnings-
tider har inte hindrat Bring fran att kunna l&mna ett anbud i upphandlingen

varfor ndgon risk for skada inte forelegat.
Maltal for leveransprecision

Utover de faststédllda minimikraven har Region Skéne i kravspecifikationens
angivit vissa maltal for leveransprecision, dvs. Region Skane har som mal
att leveransprecisionen ska bli nagot vassare dn de av PTS faststillda mini-
miniverna. Det &r séledes inget ska-krav att dessa s.k. méltal ska uppfyllas.
Det krav som Region Skéne stiller &r att leverantéren har som mél att ha
nagot bittre leveransprecision 4n de minimikrav som postférordningen stél-
ler samt att leverantSren sjélv fér upprétta en atgirdsplan med for leverants-
ren rimliga forbattringsatgirder som ska uppfyllas inom skilig tid. For det
fall leveranttren i detta fall har en underleverantdr som har svért att uppna
dessa maltal, sa &r det sjélvfallet ndgot som leverantdren far ta i beaktande
vid upprittandet av en sddan eventuell dtgirdsplan d4 denna ska vara "rim-
lig". Det dr leverantdrens egenhéndigt uppréttade atgérdsplan som ska upp-
fyllas inom skélig tid. Det krdvs dven upprepade och vésentliga brister i

uppfyllandet av atgérdsplanen for att det ska betraktas som ett vésentligt



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

avtalsbrott. Ndgon otydlighet avseende dessa méltal kan heller inte anses
foreligga dé det dr tydligt angivet i kravspecifikationen. Vidare méaste man
ta i beaktande p4 vilket sdtt métningen av leveransprecisionen sker. Den
métning som kommer ske i nuvarande upphandling avser endast leverans i
Skéane och av Region Skanes post. Enligt kravspecifikationen framgér att
mitningen kan omfatta enbart Skénes kommuner eller vara rikstdckande.
For det fall Bring hade valt att vara med i upphandlingen hade de ocksa
kunnat vilja att enbart méta leveransprecisionen i Skane. Om Bring vunnit
upphandlingen hade métningen enbart avsett Brings "testbrev" och hade
varit helt oberoende av Postnords uppfyllande av leveranstider &4ven om de
anvénts som underleverantor. Bolaget hade saledes inte haft sémre férutsitt-
ningar att uppfylla minimikraven &n ndgon annan da det enbart &r Brings

post som méts.

Region Skanes post bestar i huvudsak av kallelser, provsvar, remisser etc —
dvs. post med sérskilt kénsligt och bradskande innehall dir det &r av st6rsta
vikt att posten kommer fram tryggt och skyndsamt till adressaten. Region
Skénes uppstillda minimikrav och maltal pa leveransprecision fér séledes
anses vara dndamaélsenliga for den aktuella upphandlingen och stér i rimlig
proportion till det behov som ska tickas. Bring uppfyller faststéllda mini-
mikrav idag och har inte visat att de pa grund av ovan angivna krav har varit

hindrade att ldmna anbud varfor ndgon risk for skada inte frelegat.
Skadestdnd vid hévning

Vid ingéende av ett avtal, oavsett vad avtalet géller, dr det upp till varje part
att gora en affdrsmissig riskbedomning/kalkylering av vad avtalet kommer
att ge for vinster, kostnader, marknadsandelar, goodwill m.m. Region Skéne
har i upphandlingen valt att infora en klassisk hdvningsklausul med mojlig-
het till réttelse for det fall ett véisentligt avtalsbrott sker. Klausulen &r inte pa
négot sitt otydlig eller avvikande i forhallande till vad som dr brukligt i lik-

nande avtalsforhallanden. Att sedan motparten inte pa forhand kan forutse

2029-17
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och exakt beriikna vad en eventuell framtida hdvning skulle kosta dr inte
nagot som kan ligga Region Skane till last. De kostnader som uppkommer
vid en hivning &r typiskt sett sddana kostnader som inte &r fullt ut berdk-
ningsbara vid avtalets ingdende som t.ex. merkostnader, vilka &r direkt hén-

forliga till omsténdigheter som intréffar vid hdvningstidpunkten.

Avtalsvillkoret om rittelse om 14 dagar &r ett fullt ut skéligt avtalsvillkor
som pé intet sdtt kan anses vara oproportionerligt. Det vanliga i hiivnings-
sammanhang dr att hivning far ske for det fall rittelse inte sker utan drdjs-
mal, dvs. i princip omgdende. Huvudregeln &r dock oftast att hdvning fir
ske utan foregéende uppmaning till réttelse for det fall ett vésentligt avtals-
brott foreligger. Region Skéne har dock hér valt att inféra en tidsperiod om
14 dagar ddr motparten ges mdjlighet att rétta till det vésentliga avtalsbrottet
som skett och som féranlett den skriftliga erinran om hévning. Region
Skane har hir gjort en kommersiell avvigning av Region Skanes behov och
intresse av att kunna ta sig ur avtalet i fortid vid ett vésentligt avtalsbrott
kontra vad som kan anses vara rimligt att krédva av leverantoren. Det dr for
Region Skéne och for patientsikerheten mycket viktigt att postformedlingen
fungerar pa det sitt som avtalats. For det fall férsdndelserna avseende t.ex.
kallelser och provsvarsanalyser inte kommer fram dr det nédvéndigt att Reg-
ion Skane har mgjlighet att med kort varsel kunna ta sig ur avtalet. Nagot
annat alternativ hade ur patientsikerhetsperspektiv varit oforsvarligt. I vart
fall har avtalsvillkoren inte varit sd otydliga att Bring inte har kunnat ldmna
ett anbud. Nagon risk f6r skada foreligger salunda inte varfor ndgot ingri-

pande enligt LOU inte kan ske.
Krav pd scikerhet

Postnord har i sitt bindande anbud angivit att man uppfyller samtliga ska-
krav, inklusive aktuellt sikerhetskrav. Att fordonen uppfyller sikerhetskra-
ven far betydelse forst vid avtalets pdbdrjan, dvs. under sjélva avtalstiden.

Region Skéne har inte funnit skil att ifrégasétta PostNords bindande anbud
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Hur Bring hanterar avtalsrelationen med sin underleverantsr och uppfyl-

lande av sdrskilda krav &r inte nagot Region Skane kan ha kontroll &ver eller
ta ansvar for och &r en omsténdighet som Bring sjélv i sin relation till under-
leverant6ren har att hantera. Postnord har &ven i e-mail aterigen bekréftat att

man avser uppfylla séikerhetskravet pa brandsldckare.

De aktuella sdkerhetskraven dr inte pa nagot sétt diskriminerande da samma
forutséttningar giller for samtliga anbudsgivare. Uppenbarligen har Post-
nord mdjlighet att uppfylla kravet varfér nagot hinder inte forelegat for
Bring att 1dmna anbud i upphandlingen. Nagon risk for skada har saledes

inte forelegat varfor nagot ingripande enligt LOU inte ska ske.
SKALEN FOR AVGORANDET
Inhimtande av yttrande frin Konkurrensverket

Forvaltningsrétten finner inte skl att, sésom Bring yrkat, inhdmta yttrande

fran Konkurrensverket. Brings yrkande i denna del ska darfor avslas.
Tillimpliga bestimmelser m.m.

I mélet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 i
overgdngsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan f6rvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pa talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
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vid giller att férvaltningsritten endast provar de sirskilt angivna frdgor som

sokanden tar upp.
Forvaltningsrittens bedomning
Upphandlingsobjektets omfattning

Bring har i mélet anfort att Region Skéne handlat i strid med LOU och prin-
cipen om proportionalitet genom att sl& samman formedlingen av riks- och
regional A-post samt att detta hindrar konkurrensen och strider mot likabe-
handlingsprincipen da regionen hérigenom uteslutit samtliga regionala och

lokala leverantorer fran att delta i upphandlingen.

Alla leverantorer ska enligt likabehandlingsprincipen behandlas lika och ges
lika forutsittningar att limna anbud i en upphandling. Vidare méiste enligt
proportionalitetsprincipen kraven och kriterierna i en upphandling sté i pro-
portion till féremélet for upphandlingen. En upphandlande myndighet méste
redan vid framstillandet av forfragningsunderlaget se till att de krav som
stills &r proportionerliga i forhallande till foremalet for upphandlingen pé sé
sétt att kraven dr adekvata och relevanta och inte gér utéver vad som rimlig-

en bor krivas av den som vill 1dmna ett anbud (jfr HFD 2016 ref. 37).

I férarbetena till LOU (prop. 2009/10:180 s. 91) framgar att proportional-
itetsprincipen forutsitter att kraven pd upphandlingsforfarandet stdr i rimlig
proportion till de mal som efterstrévas. Upphandlingens art och virde ska
dirfor beaktas exempelvis nér villkoren for att fa delta i upphandlingen fast-
stills. Vidare anges (prop. 2006/07:128 s. 132) att uppstéllda krav ska ha ett
naturligt samband med och sté i proportion till det behov som ska téckas.

(jfr RA 1999 ref. 76, C-234/03 Contse).

Av nu aktuellt forfrdgningsunderlag framgér att upphandlingen avser for-
medling av rikstickande dagligpost, dvs. rikstickande daglig post avseende

osorterad A-post som Region Skane sédnder till mottagare inrikes. Reg-

13
2029-17
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ion Skéne har vidare i férfragningsunderlaget angett att myndigheten Sver-
végt att dela upphandlingen i delomraden men funnit att detta inte dr ldmp-
ligt f6r den aktuella upphandlingen. Region Skéne har i malet dven anfort att
det inte varit praktiskt mojligt eller ekonomiskt férsvarbart att dela upp post-
formedlingstjénsten till riks- respektive regionpost dé sortering av posten
hos region Skéne inte kan ske f6re §verlamnandet till postoperatren. Av
utredningen i malet framgér vidare att 6,5 procent av forséndelserna avser
rikstdckande post. Vidare gar 10 procent av den regionala posten till Post-
nord for leverans d& Postnord &r den enda operatren som levererar vissa

typer av forséndelser.

Forvaltningsritten kan konstatera att det i LOU, i mélet tillimplig lydelse,
inte finns nigon bestimmelse som ror skyldigheter f6r upphandlande myn-
digheter att dela upp storre kontrakt i delar eller att Sverviga detta. Vidare dr
den svenska postmarknadens utformning speciell i konkurrenshénseende.
Post- och telestyrelsen har ndmligen utsett Postnord att tillhandahalla hela
den samhillsomfattande posttjénsten, dvs. endast Postnord har rikstdckande
omfattning av postformedlingstjénster. Detta medfor séledes att det dr
oundvikligt vid krav pé rikstdckning av postférmedling att en anbudsgivare
méste anvinda Postnord som underleverantdr. Forvaltningsritten kan hirvid
dven konstatera att det inte heller foreligger ndgot krav i nu aktuell upphand-
ling p4 att anbudsgivaren sjélv ska ha en rikstdckande distribution av post,
utan att det godtas att anbudsgivaren anvénder sig av underleverantér. Med
beaktande hdrav och vad Region Skane anfért om skélen for upphandling-
ens omfattning fér det enligt forvaltningsréttens mening anses visat att den
aktuella atgirden i nu aktuell upphandling, att sla samman formedlingen av
riks- och regional A-post, dr dgnad att tillgodose det avsedda dndamalet.
Dirmed stér atgirden i rimlig proportion till syftet, dvs. férmedling av
rikstdckande dagligpost. Region Skanes forfarande i denna del strider sale-
des inte mot proportionalitetsprincipen. Forvaltningsritten kan inte heller
finna att atgérden i sig skulle strida mot likabehandlingsprincipen eller med-

fora att anbudsgivare, sdésom Bring, ddrigenom utesluts fran att limna anbud
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i upphandlingen. Skil for ingripande pa dessa av Bring anférda grunderna

foreligger siledes inte.
Hdmtningstider

Bring har i malet anfort att bolaget inte kunnat delta i upphandlingen da
forfragningsunderlaget vad géller kravet pd hdmtningstider strider mot
transparensprincipen och da Region Skéne genom sitt agerande framjat
Postnord som leverantor i strid med likabehandlingsprincipen. Vidare &r
upphandlingens utvirderingmodell i denna del enligt Bring utformad pa ett

sdtt som gynnar Postnord.

Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt formulerat att en leve-
rantdr pd grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och att leverantdren utifrén vad som

anges i underlaget kan ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.

Av forfragningsunderlaget framgér under punkt 1.2.4 att Region Skéne
kommer att anta det anbud som uppfyller stéllda krav och som be-

ddms vara det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till kriterierna Pris,
Genomforandebeskrivning av returhantering av obestéllbara brev, Lastbi-

rare, och Hamtningstider.

Nir det géller himtningstider anges i forfragningsunderlaget under punkt
2.2.2 att anbudsgivaren ska ange den senaste tidpunkten nér de kan himta
post vid respektive postnav och dndé dela ut posten dagen efter. Vidare
anges vilka tider som hdamtningar tidigast ska utforas och att senaste hamt-
ningstid inte far anges senare &n dessa angivna tider. Anbudsgivaren ska
vara bunden av angiven hamtningstid. Exakta himtningstider 6verenskom-
mes dock i samband med avtalsstart. Inga avsteg fran 6verenskomna hamt-
ningar far géras utan bestéllarens skriftliga godkénnande. En extra, tidigare
héamtning kan godkénnas i samrad med bestillaren. Nér det géller utvérde-

ring anges att anbudsgivaren ska ange den senaste tidpunkten for himtning
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av post vid respektive nav och for varje kvart senare dn ovanstaende tidig-
ast-tid, erhalls ett avdrag om 200 000 kr att goras vid berdkningen av jamfo-

relsevirdet.

Sésom forvaltningsrétten tidigare anfort &r det oundvikligt vid krav pa riks-
tickning av postférmedling att en anbudsgivare maste anvidnda Postnord
som underleverantdr. Detta innebir séledes att anbudsgivare dven nar det
géller hdmtningstider i viss méan dr beroende av Postnords inldmningstider.
Forvaltningsrétten kan dock konstatera att det dels enligt forfragningsun-
derlaget finns mojlighet till att tidigare hdmtning kan godkénnas och dels att
angivna tider endast &r ett mervérde och séledes inte utgér obligatoriska
krav. Enligt forvaltningsréttens mening &r det i malet inte visat annat &n att
angivna hamtningstider far anses tillgodose det avsedda #ndamaélet och sté i
rimlig proportion till syftet. Det &r enligt forvaltningsritten inte heller visat i
malet att forfragningsunderlagets utformning nér det géller hamtningstider
eller aktuell utvirderingsmodell med mervérde skulle vara otydliga eller
medfora en sddan konkurrensfordel f6r den rikstickande aktdren i forhal-
lande till 6vriga anbudsgivare att det kan anses strida mot LOU eller princi-
perna om transparens och likabehandling. Hinder for anbudsgivare att,
sasom Bring anfort, pa grund av i forfragningsunderlaget angivna hamt-
ningstider ldmna anbud i upphandling kan enligt férvaltningsrétten inte an-
ses foreligga. Skil for ingripande pé dessa av bolaget anféra grunderna fore-

ligger séledes inte.
Maltal for leveransprecision

Bring har i mélet anfort att Region Skénes krav pé hogre leveransprecision
dn Post- och telestyrelsens uppstillda krav pa den samhéllsomfattande tjans-
ten star i strid med LOU och proportionalitetsprincipen samt att forfrag-
ningsunderlaget i denna del &r otydligt formulerat och ddrmed dven strider

mot transparensprincipen.

2029-17

16
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I forfragningsunderlaget anges under punkten 2.5.2 Miniminivaer for leve-
ransprecision, att den samhéllsomfattande posttjdnsten enligt postf6rord-
ningen ska uppfylla kravet att minst 85 procent av de forséindelser som 1dm-
nats in for 6vernattbefordran, fore angiven senaste inldimningstid, ska ha
delats ut inom landet pafljande arbetsdag, oavsett var i landet de har 1dm-
nats in. Minst 97 procent av fSrséndelserna ska ha delats ut inom tre pafél-
jande arbetsdagar. Region Skéane har vidare under punkten 2.5.4 angett mal-
tal for leveransprecision av a-post om 93 procent for dag 1, 96 procent for
dag 2 och 99 procent f6r dag 3. Vidare anges att om leverantdrens méatningar
visar pa leveransprecision som understiger angivna maéltal, ska leverantdren
uppritta en atgérdsplan, med tillhorande tidplan, for att uppfylla méltalen
avseende leveransprecision. Atgirdsplanen och tidplanen ska innehélla rim-
liga forbattringsatgirder som ska uppfyllas inom skélig tid. Atgérdsplanen
ska godkénnas av bestéllaren. Upprepade och visentliga brister i uppfyllan-

det av dtgidrdsplanen kommer att betraktas som vésentligt avtalsbrott.

Forvaltningsritten kan forst konstatera att Region Skane i underlaget angett
vissa miniminivaer for leveransprecision vilka foljer av postférordningen
och utdver dessa faststillda nivaer dven angett krav pa att leverantoren ska
ha som maél att ha en béttre leveransprecision. Enligt forvaltningsritten
framgér sledes av forfragningsunderlaget att det inte &r ndgot obligatoriskt
krav att angivna maltal ska vara uppfyllda for att anbud ska antas. Det fram-
gir emellertid att det dr ett krav att leverantdren ska upprétta en atgirdsplan
for uppfyllande av maltalen och att det &r brister i uppfyllande av denna av
leverantdren egenhéndigt upprittade plan som kan leda till avtalsbrott. F&r-
valtningsrétten kan saledes inte finna att Region Skéne i forfrigningsun-
derlaget stillt hogre krav pa leveransprecision &n Post- och telestyrelsens
uppstéllda krav p& den samhéllsomfattande tjéinsten. Det kan inte heller an-
ses vara visat att aktuellt krav inte skulle sta i rimlig proportion till det av-
sedda syftet eller vara sa otydligt formulerat att det kan anses strida mot

transparensprincipen. Det &r i mélet inte heller &r visat annat én att Postnord
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uppfyller aktuellt krav. Skl for ingripande pa denna av Bring anférda grun-

den foreligger saledes inte.
Skadestand vid hévning

Bring har i mélet anfort att bolaget inte haft mgjlighet att 1imna anbud i
upphandlingen da avtalsvillkoren vad géller skadestdnd vid hdvning brister i
proportionalitet och transparens samt att réttelsetiden om 14 dagar &r opro-

portionerligt kort.

I forfragningsunderlaget anges, under Avtalsmall punkten 3.10 Havning av
avtal, under vilka forutsittningar Region Skéne har rétt att hiva ingénget
avtal och vad som bland annat avses med visentligt avtalsbrott. Vidare
anges att hdvning av avtalet vid vésentligt avtalsbrott kan ske forst om leve-
rantdren inte vidtar réttelse senast fjorton dagar efter mottagande av skriftlig
erinran fran bestéllaren, i vilken grunden for visentligt avtalsbrott ska anges.
[ hindelse av att avtalet hdvs baserat pa ndgon av de angivna grunderna, ska
leverantdren ersétta bestéllaren med belopp motsvarande den merkostnad
detta fororsakar bestillaren. Vidare anges att erséittning enligt denna punkt

inte begrinsar bestéllarens ritt till skadestand.

Enligt forvaltningsrittens mening far det av forfragningsunderlaget med
tillrdcklig grad av tydlighet anses framgé under vilka forhallanden aktuellt
avtal kan komma att hdvas. Aktuell formulering vad géller erséttningsan-
sprék i hindelse av att avtalet hivs kan inte heller anses vara sé otydlig att
den strider mot transparensprincipen eller anses medfora att anbudsgivare
dédrigenom forhindras att inkomma med anbud i upphandlingen. Nér det
giller den i upphandlingen aktuella réttelsetiden kan forvaltningsrétten kon-
statera att det visserligen, sdsom Bring anfort i malet, foreligger upphand-
lingar avseende liknande tjdnster ddr det angetts villkor med ldngre rittelse-
tid. Aven vid sddana férhallanden kan férvaltningsritten emellertid inte
finna att Bring kan anses ha férmétt visa att den nu aktuella réttelsetiden om

14 dagar skulle vara sa oskélig eller oproportionerlig att Bring eller andra
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anbudsgivare dirigenom varit forhindrade att ligga konkurrenskraftiga an-
bud. Vad Bring anfort i denna del utgdr séledes inte skil for ingripande en-

ligt LOU.
Krav pa sckerhet i fordon

Bring har i mélet anfort att Region Skéne agerat i strid med likabehand-
lingsprincipen genom att anta Postnord som leverantor trots att kravet avse-
ende fordonssikerhet vad giller brandsléckare inte dr uppfyllt. Bring har
vidare anfort att bolaget, som #r beroende av Postnord som underleverantdr,
inte kunnat limna anbud i upphandlingen med anledning av stillda siker-
hetskrav dé Postnord uppgett att kravet inte uppfylls och inte heller kommer

att uppfyllas.

En upphandlande myndighet fér inte anta ett anbud som inte uppfyller kra-
ven i forfragningsunderlaget och inte heller gora provningen och utvérde-
ringen av anbuden mot andra kriterier &n de som funnits med i forfrégnings-

underlaget.

[ forfragningsunderlaget anges under punkten 2.9.2 att alla fordon som an-
viinds vid utforandet av tjansten i Skéne ska vara utrustade med bl.a. brand-
slickare. Det dr emellertid i malet inte visat annat &n att Postnord uppfyller
aktuellt krav. Region Skéne har séledes haft fog for sitt beslut att inte ute-
sluta Postnords anbud pa denna grund. Vad Bring anfort om att bolaget er-
hallit andra uppgifter frén Postnord éndrar inte forvaltningsréttens beddm-
ning. Skl for ingripande pé de av Bring anforda grunderna i detta avseende

foreligger séledes inte.
Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omsténdigheter som
Bring &beropat i malet inte visar att Region Skane i det aktuella upphand-

lingsforfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU eller de grundlég-
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gande upphandlingsrittsliga principerna. Skl for ingripande enligt LOU

foreligger dédrfor inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Sune Wennerberg har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgérande ska skriva till Kammarritten i

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan foérhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anget till stoéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forss. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.

Detta giller méil om 6verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



