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YRKANDEN M.M.

Botkyrka kommun (Kommunen) genomfr upphandlingen Tekniska kon-
sulttjinster - Fastighetsvirdering, dnr 2015:74. Upphandlingen genomfors
som ett Sppet forfarande enligt 4 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU. Av tilldelningsbeslut den 3 juni 2016 framgdr att Fastig-
hetsstrategi AB (Bolaget) inte kvalificerat sig i upphandlingen.

Bolaget ansoker om &verprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen inte far avslutas forrén rittelse gjorts pa sitt att tilldelning
sker enligt gillande forfragningsunderlag. I andra hand yrkar Bolaget att
upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor Bolaget bl.a. fol-

jande.

Upphandlingen har inte genomforts i enlighet med LOU. Kommunen har
inkommit med nya forutsittningar efter att forfragningsunderlaget skickats
ut. Forfragningsunderlaget anger under avsnitt "AUB.518 — Teknisk och
yrkesmiissig kapacitet” krav pa tre virderingstjdnster for olika fastighetsty-
per samt referenser. Under “Fragor och svar” i Tendsign har Kommunen
under tiden f5r anbudsldmnande dndrat kravet till fem tjénster istillet. De
tva tillkommande virderingstjinsterna dr jord- och skogsbruksvirdering och
vérdering av specialfastigheter. Det #r stor skillnad mellan virdering av de
angivna fastigheterna. Bolaget anser att dndringen #r vésentlig och foranle-
der en rittelse i forfrigningsunderlaget. Det stods av organisationen Sam-
hillsbyggarna, som utfirdar auktorisation for vérderare, och av vad som &r
brukligt i branschen. Bolaget anser att tillégget inte kan informeras under
“Fragor och svar” under anbudstiden. Meddelandet under "Frégor och svar”
har vidare inte kommit Bolaget tillhanda. Ett korrekt ‘fo'rfarande vore att pa
sedvanligt sitt, och som &vriga upphandlande enheter gor, via e-post eller
via annan tjénst i Tendsign som nyttjar e-post meddela att forfrigningsun-

derlaget har #ndrats. Bolaget anser att Kommunen inte har efterlevt de mest
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grundliggande principerna for en korrekt upphandling. Bolaget har dérfor
genom Kommunens agerande lidit avsevird ekonomisk skada. Bolaget hade
det lagsta priset och hade vunnit upphandlingen. Bolaget hade dé kunnat
erhalla virderingsuppdrag som uppskattningsvis uppgatt till flera hundra-

tusen kronor per ér.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor till stod for sin instédllning

bl.a. foljande.

Kommunen anser att den komplettering avseende utdkade krav pa tjénster
som kommunicerats via “Fragor och svar” under anbudstiden &r korrekt
kommunicerad. Av “Fragor och svar” framgér ocksé att Kommunen beslutat
att forldnga svarstiden i samband med utSkandet av krav pé tjansten. Nedan
framgar villkoren for kommunikation mellan Kommunen och anbudsgiva-

ren.

AUA.1 - Kontaktuppgifter
Kontakt kommer ske via Tendsign, det dr ddrfor av storsta vikt att
kontaktinformation samt foretagsinformation dr uppdaterad och full-

stddning i Tendsign.

AUB.24 - Fragor under anbudstiden

Har anbudsgivaren fragor avseende forfragningsunderlaget eller till-
hérande dokument, ska dessa fragor stdllas skriftligen under annonse-
ringstiden via upphandlingsverktyget TendSign senast 2016-04-20
Svar pd inkomna frdgor besvaras av upphandlande myndighet via

upphandlingsverktyget TendSign senast 2016-04-22

Endast skriftlig kompletterande uppgift ldmnad pa detta sdtt av kom-
munens handldggare under anbudstiden dr bindande for kommunen

och konsulten.
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Mot bakgrund av vad som angetts i forfragningsunderlaget och via “Fragor

och svar” har Bolaget getts mojlighet att konkurrera pa lika villkor.

Anbudet limnades in den 4 maj 2016. Kommunens forlingda anbudstid
enligt informationsmeddelandet strickte sig till den 5 maj 2016. Meddelan-
det om foriindrade krav publicerades samtidigt som meddelandet om for-
lingd anbudstid. Kommunen kan mot bakgrund hirav konstatera att Bolaget
med stor sannolikhet har tagit del av informationsmeddelandet. Kommunen
har i kommunikationen med presumtiva anbudsgivare varit tydlig med att
tillkommande krav pa tjénster 4r en #ndring av forfragningsunderlaget, vil-
ket framgar med tydlighet i rubrikséttningen. Utdver detta har Kommunen
specificerat villkoren for de tillkommande tjénsterna som ett publikt inform-
ationsmeddelande. Av annonsens CPV-kodning framgér att kontraktsfre-
mélet avser fastighetsvirdering. Kommunen konstaterar att Bolaget uppen-
bart missat att bildgga referensobjekt till sitt anbud samt att vriga anbuds-
givare limnat kompletta anbud enligt &ndringarna efter det publika inform-
ationsmeddelandet. Kommunen anser att dndringarna i forfragningsunderla-
get #r tydliga, forutsebara och transparenta. Kommunen anser ocksa att de
grundliggande upphandlingsrittsliga principerna f6ljts. Kommunen anser

inte att Bolaget kunnat visa p4 att de lidit eller riskerar lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Av 16 kap. 6 § forsta
stycket samma lag framgar f5ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan

komma att lida skada ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om el-
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ler att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Som huvudprincip giller
att det #ir den som ansker om dverprovning som pé ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omstindigheter talan grundas p och visa att den upphand-
lande myndigheten har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69). Den
som ansoker om dverprdvning ska ocksé visa att denne har lidit eller kan
komma att lida skada till foljd av de brister i upphandlingen som denne gor

gillande (HFD 2013 ref. 53).

Av utredningen i mélet framgér att Kommunen via “Frégor och svar” i
Tendsign har meddelat en 4dndring i kraven avseende referensuppdrag vilket
har lett till att Bolaget inte kvalificerat sig i upphandlingen. I det ursprung-
liga forfragningsunderlaget avsag kraven att anbudsgivaren ska ha upprittat
virdeutlitande for sméahus eller flerbostadshus, centrumanldggningar samt
kontorshtis. De nya kraven innebir att anbudsgivaren, utdver vad som
angavs tidigare, ska ha upprittat virdeutlatande for specialfastigheter samt

for jordbruks-/skogsmarksfastigheter.

En #indring i ett ska-krav bdr normalt ses som en visentlig éndring (se bl.a.
Kammarritten i Goteborgs avgorande i mél nr 1132-10 och jfr. Konkurrens-
verkets granskningsrapport "Lénsritternas domar om offentlig upphandling"

200732 s. 58).

Enligt forvaltningsrittens beddmning utgdr de nya kraven en sidan visent-
lig #ndring av forfragningsunderlaget som foranleder att upphandlingen gors
om. De nya kraven strider ddrmed mot likabehandlingsprincipen och princi-

pen om Sppenhet.

Fér att en ingripandedtgérd enligt 16 kap. 6 § LOU ska vara aktuell krivs att
den ansSkande leverantSren visar att den har lidit eller riskerar att lida skada
till foljd av myndighetens agerande. For det fall &dndringen av kvalifice-

ringskraven i det nu aktuella fallet hade hanterats korrekt, dvs. genom att
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upphandlingen hade gjorts om, &r det oklart om Bolaget skulle ha kunnat
kvalificera sig i upphandlingen. Bolaget har inte pastatt att det skulle ha
kunnat uppfylla de nya kraven. Enligt forvaltningsrittens bedomning har
Bolaget dirmed inte visat att det har lidit eller riskerat att lida i den situation
som uppstod jaimfort med den situation som hade uppstétt om upphandling-

en hade gjorts om.

Bolagets anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Radman

Daniel Ekwall har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till f6r-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
kiagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommert in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av éverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fStvaltningsrittens namn, maloum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



