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YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfér upphandlingen “For utférande av utveckling, install-
ation och konfigurering av ett nationellt styr- och 6vervakningssystem for ej
komplexa anliggningar (NSO)” (CTM 183681). Upphandlingen genomf&rs
enligt reglerna for 6ppet forfarande i lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU) enligt de bestimmelser som géller for upphandlingar 6ver
troskelvidrdet. Tilldelningsbeslut meddelades den 19 juni 2018. Trafikverket
forkastade anbudet fran Infracontrol AB (Infracontrol) eftersom kvalifice-
ringskravet avseende teknisk och yrkesmaissig kapacitet och forméga inte

uppfylldes dé inldimnat referensuppdrag inte &r avslutat.

Infracontrol ansdker om §verprovning och yrkar att upphandlingen fér av-
slutas forst sedan rittelse gjorts pa s vis att Infracontrols anbud anses upp-
fylla de obligatoriska kraven varefter utvirderingen ska goéras om. Infracon-
trol anfor i huvudsak féljande. Det kan ifradgasittas om kravet pé att refe-
rensuppdraget ska vara slutfort inom de senaste fem &ren &r proportionerligt
i forhallande till det behov som ska tdckas av upphandlingen och de mal
som efterstravas. Detta sérskilt med hinsyn till att Trafikverket vid tidigare
upphandlingar av motsvarande projekt inte uppstéllt ndgra sddana krav. Det
vidgas att Infracontrol har angivit att uppdraget &r pagéende men av upp-
dragsbeskrivningen framgér att uppdraget for nirvarande omfattar férvalt-
ning av system i form av fortsatt utveckling, underhall och support. Uppdrag
likt det som nu upphandlas innefattar vanligtvis en grundleverans (projekt-
fas) som sé snart driftsdttning skett Gvergér till en forvaltningsfas. I foreva-
rande fall har det aktuella projektet avslutats och uppdraget dvergétt till for-
valtningsfasen. Infracontrol har dédrmed gjort en annan tolkning &4n Trafik-
verket avseende nér ett uppdrag ska anses vara slutfort. Det kontrakt som
tecknats avseende referensuppdraget skulle ha 16pte ut den 31 december
2017 men Trafikverket utloste en option och forlingde kontraktet. Det talar
snarare for att Trafikverket anser att Infracontrol utgér en kvalificerad och

erfaren leveranttr och uppdraget har slutforts enligt parternas grundkontrakt



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2849-18
I FALUN

vilket torde vara en tillrécklig garanti pa att Infracontrol kan genomfora och
har erfarenhet av samtliga stadier i likvirdigt uppdrag av upphandlingens
art. Trafikverket torde &ven ha efterfragat ett fortydligande med anledning
av att uppgiften om uppdragstid (vilken anges som pagaende) motséger dels
vad som anges i uppdragsbeskrivningen, dels vad som framgér av faktiska

forhallanden vilka &r kiinda for Trafikverket.

Trafikverket anser att ansdkan ska avslds och anfor i huvudsak f6ljande.

Kravet i AFB.522 dr proportionerligt och det dr viktigt att uppdragen &r slut
forda. Detta garanterar att leverantdrerna kan genomfora och har erfarenhet
over samtliga stadier i likvirdiga uppdrag av upphandlingens art. Hela det
upphandlade uppdraget ska vara slutfrt och inte vissa utvalda delar, annars
hade kraven formulerats pa ett annat sitt. Det hade inte varit pa sin plats att
Trafikverket skulle vidta den fakultativa méjligheten till réttelse. Det ar vi-
dare upp till Trafikvereket att avgtra om rittelse ska ske och det forligger

inte omsténdigheter som starkt talar for att sa borde ha skett.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Infracontrol an-
fort dr visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundliggande princi-
perna eller nagon annan bestdmmelse i LOU och att detta har medfort att
Infracontrol lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar p4 ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Upphandlingsdokumenten
Av Administrativa foreskrifter punkt AFB.522 framgér f6ljande:
AFB.522 Krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet och férmaga

Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmdssig kapacitet och fSrméga som r tillricklig for att
kontraktet ska kunna fullgéras enligt en indaméalsenlig kvalitetsstandard.

Anbudsgivare visar att kraven 4r uppfyllda genom att inge bevis i form av en forteckning Sver
genomférda uppdrag de senaste fem dren, 8tf6ljd av intyg om att de viktigaste uppdragen (refe-
rensuppdrag) har utférts pi ett tillfredsstillande siitt. Intyget ska vara undertecknat av referen-
ten (bestéllaren), ange vem bestéllaren dr samt dennes kontaktperson inKlusive kontaktuppgif-
ter (telefon och e-post). Med de viktigaste uppdragen avses som ansvarig kontraktspart ha ge-
nomfdrt (slutfdrt) minst ett uppdrag av liknande svérighetsgrad som den upphandlingen avser
under de fem senaste &ren. Med liknande svarighetsgrad avses uppdrag som innehallit:

1. implementering, forvaltning och underhall av styr- och Gvervaknings-system
(SCADA-system) med minst 4000 taggar.

2. implementering av redundant styr- och 6vervakningssystem (SCADA-system)
med minst 4000 taggar.

Referensuppdrag kan best av ett uppdrag innehallande bdde krav enligt punkt 1 och 2 alter-
nativt tvd separata uppdrag som var for sig uppfyller krav enligt punkt 1 respektive 2.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det dr den upphandlande
myndigheten som bestimmer vad den dnskar upphandla och vilka krav som
stélls utifrdn de behov som foremaélet f6r upphandlingen ska tillgodose. Vad
for krav som stills och referensobjekt som accepteras i andra liknande upp-

handlingar har saledes ingen betydelse i den nu aktuella upphandlingen.

Trafikverket har uppstéllt krav pa teknisk och yrkesméssig kapacitet och
forméga genom att efterfraga ett referensuppdrag dir ansvarig kontraktspart
ska ha genomfort en entreprenad av liknande svérighetsgrad. Enligt férvalt-
ningsréttens mening maste tolkningen av att referensuppdraget ska vara ge-
nomfort rimligen foranleda att det inte kan vara padgéende i ndgon del. Av
utredningen i mélet framgar att Infracontrol har lamnat ett referensuppdrag
som de sjélva har uppgett dr pagaende samt att Trafikverket har utlost en
option dér kontraktet har forldngts t.o.m. 31 december 2019. Forvaltnings-
ritten gor séledes beddomningen att Infracontrols referensuppdrag &r pa-
géende. Forvaltningsrétten anser att det aktuella obligatoriska kravet var
tillrackligt tydligt utformat for att en normalt omsorgsfull anbudsgivare
skulle kunna notera och forstd dess innebdrd. Da Infracontrol inte har 1dm-

nat ett referensuppdrag som ar genomfort har Trafikverket séledes haft fog
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att forkasta Infracontrols anbud eftersom referensobjektet inte uppfyller de
obligatoriska kraven i upphandlingsdokumenten. Kravet &r i sig inte opro-
portionerligt. Vad Infracontrol anfort dndrar inte den bedémningen. Nédgon

skyldighet for Trafikverket att begéra in en réttelse saknas dven.

Forvaltningsritten gér sammanfattningsvis bedémningen att Infracontrol
inte har framfort omstidndigheter som visar att Trafikverket har forfarit i
strid med upphandlingsdokumenten, ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU nér de har forkastat Infracontrols
anbud. Skdl for ingripande enligt LOU forligger ddrmed inte. Anstkan om

overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsratten. Adressen till
férvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in 1nom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar

darfor viktigt att det klart och tydligt framgar

av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehiélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska andringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta galler mal om 6verprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

torsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e Jagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






