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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stiftelsen Skansen genomftr en upphandling av ramavtal avseende
entreprenadarbeten. Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelnings-
beslut avseende Ramavtal nr 9 — Mur och puts — som meddelades den

12 oktober 2018, framgar att anbud antogs fran tva anbudsgivare. Morneon

Bygg AB:s (bolaget) anbud antogs inte.

Bolaget anstker om Sverprovning av upphandlingen avseende Ramavtal 9
Mur & Puts och yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att
upphandlingen i den delen far avslutas forst sedan rittelse skett genom att
bolaget rangordnas som nummer tvé och antas. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor bl.a. foljande. Stiftelsen
Skansen har inte utvirderat referenser pé ett korrekt sétt. Referenserna ska
endast utvérderas utifrén de krav som stéllts i upphandlingsdokumentet. Det
har inte framgétt av upphandlingsdokumentet att referenter med
kontaktuppgifter skulle anges. Bolaget har angivit fyra referenser som
uppfyller kraven i enlighet med upphandlingsdokumentet men har trots detta
fatt noll poéing vad avser s&vil erfarenhet av arbete i besokstét miljé som
erfarenhet av arbete i kulturhistorisk miljé. Detta resulterade i att bolagets
anbud rangordnandes som nummer tre och att bolaget ddrmed gick miste om

ramavtalskontrakt. Bolaget har dérigenom lidit skada.

Stiftelsen Skansen bestrider bifall till ansékan om Gverprévning och anfor
bl.a. féljande. Upphandlingen har inte genomforts i strid med nigon av de
grundlédggande principerna. Samtliga anbud har beddmts utifrén de krav
som angetts i upphandlingsdokumentet. I upphandlingsdokumentet har
tydligt redovisats att utvdrdering av anbud kommer att ske utifran tre
kriterier, varav ett &r ekonomi. Ovriga kriterier #r offererade personers

erfarenhet av arbete i besokstit miljo samt offererade personers erfarenhet
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av arbete i kulturhistorisk miljs. Bolaget har i sitt anbud redovisat fyra
referensprojekt vilka samtliga saknar uppgift om referent. Referensprojekten
har d#rfor inte kunnat verifieras och av den anledningen har bolaget inte fatt

poing i de aktuella utvérderingskriterierna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar péa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlédggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestédmmelse i LOU och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

En upphandlande myndighet far inte anta ett anbud som inte uppfyller
kraven enligt upphandlingsdokumentet och inte heller gora sin utvérdering
och prévning av anbuden mot andra kriterier 4n de som funnits med i

upphandlingsdokumentet.

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestammelser i
LOU. I mél om &verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den
part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange
pé vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens
provning bor begrinsas till de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).
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Férvaltningsriittens bedémning

Av utredningen i mélet framgér att Stiftelsen Skansen i sitt
upphandlingsdokument under punkt AFB.31 angett att ett anbud ska
innehalla en forteckning 6ver referenser. Punkten hinvisar vidare till
punkterna AFB.52 och AFB.53 i dokumentet. AFB.52 behandlar prévning
av anbudsgivarens lamplighet och AFB.53 provning av anbud. I férevarande

mal &r AFB.31 och AFB.53 relevanta for bedsmningen.

Av punkt AFB.31 i upphandlingsdokumentet framgér bl.a. foljande.

AFB.31 Anbuds form och innehall
Forteckning 6ver referenser, se 4ven AFB.52 samt under AFB.53, skall
bifogas anbudet.

Av punkt AFB.53 i upphandlingsdokumentet framgér bl.a. f5ljande.

AFB.53 Provning av anbud

Bedomning kommer att ske utifran foljande viktning:

1. Offererade personers erfarenhet av arbeten 1 besokstit milj6 25 %

2. Offererade personers erfarenhet av arbete i kulturhistorisk milj6 25 %
3. Ekonomi 50 %

Avgorande vid beddmningen av om det finns skl for ingripande med
anledning av utformningen av upphandlingsdokumentet 4r om underlaget &r
tillrdckligt tydligt for att rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare ska kunna forsta kraven p samma sitt (jfr EU-domstolens
avgoérande C-19/00 SIAC Construction). Aven upphandlingsdokument som
inte dr optimalt utformade far godtas under forutsittning att de inte bryter
mot de principer som biér upp det upphandlingsrittsliga regelverket (Jfr RA
2002 ref. 50).
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Forvaltningsrétten anser att punkten AFB.31 i upphandlingsdokumentet
méste {Orstas utifran sitt sammanhang. Punkten hénvisar till AFB.53 dir det
framgar hur provningen av anbud gér till. Bedémningen sker utifran
viktning av offererade personers erfarenhet av arbete i besskstit miljé och
offererade personer erfarenhet av arbete i kulturhistorisk miljo. Enligt
forvaltningsrétten dr det tillréckligt tydligt att den begirda referens-
forteckningen syftar till att ge Stiftelsen Skansen ett bedémningsunderlag
avseende den efterfrigade erfarenheten. Bolaget har kommit in med en
forteckning Sver fyra referensprojekt. Aven om Stiftelsen Skansen inte
uttryckligen angivit att en referent ska anges anser forvaltningsritten att det
framgdr implicit av syftet med en referensbegiran. Referenser forutsatts
kunna kontrolleras och utvérderas av den som begiirt en sidan uppgift.
Stiftelsen Skansen kan inte enbart utifrén beskrivna referensprojekt bedoma
offererade personers erfarenhet av arbete i bestkstit miljs och offererade

personers erfarenhet av arbete i kulturhistorisk miljs.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att bolaget inte har visat att
Stiftelsen Skansen brutit mot de grundldggande upphandlingsrittsliga
principerna eller andra bestdimmelser i LOU. Bolaget har inte heller visat att
det lidit eller kan komma att lida skada genom Stiftelsen Skansens agerande.
Det saknas dérmed skal f6r ingripande enligt LOU pa de grunder som
anforts. Ansékan ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilagla 1 (FR-05).
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Catharina Nordler
Forvaltningsrittsfiskal

Forvaltningsrittsnotarien Emma Algotsson har foredragit malet.






