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Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsratten avslar ansokan.

BAKGRUND

Sédvsjo kommun har genomfort en upphandling bendmnd ventilationsfilter,
Savsjo kommun 2014. Syftet med upphandlingen har varit att genom ram-
avtal upphandla ventilationsfilter for kommunens fastigheter med avsikt att
teckna ett tvaarigt avtal med mojlighet till forldngning i maximalt 24 m4-
nader. Upphandlingen har genomforts med tillimpning av ett forenklat
forfarande enligt reglerna i LOU och anbuden har utvirderats efter ligsta
pris. Upphandlingen har avslutats genom utvérderings- och tilldelningsbe-
slut den 20 februari 2014 dér det framgér att det vid anbudstidens utging
hade kommit in fyra anbud som samtliga uppfyllde kvalificeringskraven,
Den anbudsgivare som hade ldmnat l4gsta pris och dirmed ocksé tilldelats
kontraktet var Vokes Air AB (Vokes).
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YRKANDEN

Ultramare AB (Ultramare) yrkar att utvirderingen gérs om och att de 6v-
riga tre anbuden som inte &r kompletta ska forkastas och att Ultramare till-
delas kontraktet.

Savsj6 kommun motsétter sig bifall till Ultramares yrkande.
VAD PARTERNA ANFOR
Ultramare

Enligt forfragningsunderlagets kravspecifikation (punkt 3.2.3.) ska offere-
rade filter vara testade enligt EN779:2012. Oberoende testprotokoll for de
olika filterklasserna M5, M6 och F7 ska bifogas anbudet.

Fyra anbudsgivare har kommit in med anbud och rangordnats utifrén l4gsta
pris enligt foljande:

1. Vokes
2. Nufilter Scandinavia AB
3. Heimbach Filtration AB
4

. Ultramare

Vokes anbud

Det vinnande anbudet har bifogat testprotokoll men det gir inte att se att
det &r samma filter som har offererats i anbudsspecifikationen. Vokes filter
F7 592 x 592 x 640 heter SoniQ II med artikelnummer 3300719474, Filtret
finns inte med i anbudsspecifikationen utan benimns istillet som artikel-
numiner 3340733339 SoniQ I1 F7.

M5 SoniQ bendmns i testprotokollet med artikelnummer 3300510504 men
i anbudsspecifikationen har Vokes angett 3340533370 p4 samma position,
Nér det géller M6 stér det i testprotokollet SoniQ med artikelnummer
714612 (SoniQ &r en annan typ av filter &n SoniQ II). Artikelnumret gér
inte att hitta i anbudsspecifikationen. Testrapport SP201109121 och test-
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rapport SP201210271 avser filterklass M6 men Vokes verkar anvinda rap-
port SP201210271 &ven for filterklass MS5.

Ultramare anser inte att protokollet dr affirsméssigt hillbart d4 det inte kan
vara meningen att en typ av testprotokoll presenteras och direfter offereras

ett helt annat filter.

Nufilter Scandinavia AB:s anbud
Aven anbudet frin Nufilter Scandinavia AB (Nufilter) ser mérkligt ut.

Testprotokollen &r gjorda 2008 och har dérefter reviderats enligt den nya
standarden som togs i drift 2012. Ndgot krav p& hur gamla testprotokollen

far vara har kommunen inte stallt.

Vid en granskning av anbudet framgér att testprotokoll finns p4 M5 och
filtret heter dd FPZ50-6/600/06. Nufilter har p& denna rad i anbudsspecifi-
kationen offererat ett helt annat filter som heter 143-EP515.000.06. Detta
syns tydligt &ven pé F7, i testsprotokollet heter filtret KP85-6/35/08 och
offererat filter heter 143-EP715.000.08.

Heimbach AB:s anbud

Testprotokollet verkar dverensstimma med offererad produkt i anbudet.
Det verkar dock som att de 6vriga produkterna (dimensionerna) har helt
andra beteckningar varfor det finns anledning att stilla frigan om dessa
produkter dverhuvudtaget tillhor samma produktgrupp. Produktgrupp bru-
kar definieras genom att filtren i en produktgrupp/filterklass ska ha samma
filtermaterial och baskonstruktion samma eller ligre lufthastighet samt

tillhdra samma filterklass exempelvis M5, M6, F7 osv.

Ultramares anbud

Detta har prisméssigt hamnat pa fjérdeplats i utvirderingen. Anbudet &r det
enda dir testprotokollet Gverensstdmmer med offererade produkter samt att
Ovrigt sortiment héller samma prestanda, samma konstruktion och r av

samma kvalitet som de testade filtren.
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Skada

Ultramare har lidit skada eftersom de &r den enda anbudsgivaren som har
ldmnat ett komplett anbud. Granskningen har tagit orimlig tid och borde
utforts direkt vid anbudskvalificeringen. De tre 6vriga anbuden ér inte

kompletta och borde ha forkastats.
Sdvsjo kommun

Vid kommunens marknadsundersékning framkom att krav pa Eurovent-
certifiering och godkénnande enligt standarden EN779:2012 &r viktigt for
att sdkerstélla en grundliggande kvalitetsniva pa filtren. Tillverkare som &r
Euroventcertifierade fér inte tillverka eller silja icke godkénda filter vilket
garanterar att offererade filter dr godkénda. Bryter ett foretag mot detta far
de en anmérkning frén Eurovent och méste dtgirda detta omgaende. Vid
upprepade anmérkningar blir foretaget av med certifikatet. Eurovent testar
filtren mot de virden som finns publicerade i foretagets broschyrer. Alla
filter maste vara med i certifieringen. Kommunen stéllde som krav i for-
fragningsunderlaget (punkt 3.2.3.) att leverantr och samtliga filter ska
uppfylla krav for Euroventcertifiering och att certifikat eller annat bevis
ska bifogas anbudet. Offererade filter ska vara testade enligt EN779:2012.
Oberoende test for M5, M6, F7 592 x 592 x 600 - 650 mm ska bifogas an-
budet. Kommunen har héinvisat till europeisk standard och en av branschen
erkénd certifiering for att sékerstilla att en viss niva p& kvaliteten uppnas.
D4 samtliga anbudsgivare har bifogat eget eller en underleverantérs Euro-
venteertifikat innebér det att offererade filter 4r godkénda och dirmed upp-
fyller de stdllda kraven.

Vokes anbud

Anledningen till att artikelnummer som har angetts i anbudet och de som
finns med i bifogade testprotokoll inte stimmer Sverens &r att Vokes har
gjort en omorganisation dér bland annat affirssystem och produktionsorter
foréndrats och dérmed har nya artikelnummerserier inforts (se foljande
tabell).
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Matt Klass | SoniQ Sverige | SoniQ Eng- SoniQ England
land (tidigare affirs-
system)

592x592x635 | M5 3340533370 | 3300510504 700553
592x592x635 | M6 3340635176 | 3300603688 714612
592x592x635 | F7 3340733339 | 3300719474 712552

Vokes har begiirt nya testprotokoll fran Statens provningsanstalt dir arti-
kelnumren 4r uppdaterade. Det framgér vidare av produktinformationen pa
Vokes hemsida att filtren av typ SoniQ 11 uppfyller Eurovents krav och ir
testade enligt angiven standard, Vokes har skickat in en begiran till Euro-

vent om att uppdatera listan p& godkiinda produkter pa deras hemsida.

I testprotokoll som Vokes har bifogat till sitt anbud for filterklass M5
anges filterklass M6. Eftersom M6 ér ett filter av hoégre kvalitet &n det ef-
terfrdgade har det godkiints. Ett filter ska enligt Eurovent uppfylla krav for
aktuell klass eller hogre fOr att bli godkind.

Ovriga anbudsgivare

Nir det giller vriga anbudsgivare har de dberopat underleverantérs Euro-
ventcertifiering. Anledningen till att artikelnummer i testprotokollen inte
Overensstdmmer med dem som har angetts i anbudet beror pé att anbudsgi-
varna inte har samma artikelnummer som sina underleverantérer. Nir det
galler testprotokollets alder har kravet endast varit att filtren ska vara tes-
tade enligt EN779:2012. Kommunen anser déirmed att kravet ir uppfyllt.

Skada

Samtliga anbudsgivare uppfyller de ska-krav som har stillts upp i upp-
handlingen och dérmed har den anbudsgivare som offererat det ligsta pri-
set tilldelats kontraktet. Ultramare har mot bakgrund av detta inte lidit
skada. De har placerat sig som nummer fyra i upphandlingen bakom tre

kvalificerade anbud som limnat lagre pris.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsréitten prdéva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och efter ansokan frén en
leverantdr, som har lidit skada eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas,

Forvaltningsriittens bedomning

Giillande ritt

Den prévning som gors i mal om dverprovning av offentliga upphandlingar
utglr en kontroll av om det pd grundval av det som har framforts av so-
kanden i malet finns anledning att vidta sidana dtgérder som angesi 16
kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs ocks3 att sékan-
den kan visa att han eller hon har lidit skada eller kan komma att lida skada
pé grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot LOU. En
upphandlande myndighet &r fii att vilja vilka kriterier som ska ingd i an-
budsvirderingen under forutsittning att dessa inte strider mot LOU eller de
gemenskapsrittsliga principerna som bir upp lagen. Férfrigningsunderlag
som inte &r optimalt utformade fr godtas under forutséttning att de princi-
per som bir upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nir. En av hu-
vudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller forfragningsun-

detlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvérderingen.
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I mal om offentlig upphandling géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange vilka
omsténdigheter han grundar sin begéiran om Sverprévning pa (jfr Rege-
ringsrittens avgdrande i RA 2009 ref. 69).

Det star en upphandlande myndighet fritt att sjilv bestéimma hur forfrig-
ningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten viljer
sjilv vad som ska tillmétas betydelse sa linge det sker inom ramen for de
grundléggande principerna i offentlig upphandling (jfr RA 2002 ref. 50).
Detta grundar sig i att det &r den upphandlande myndigheten som ska képa
de varor eller tjénster som 4r foremal fSr upphandling, Detta innebir ocks
att den upphandlande myndigheten dr den som far anses bést limpad ati
utvirdera limnade anbud utifrdn de krav som har stillts i forfrdgningsun-
derlaget. Den upphandlande myndigheten maste ddrmed ges visst utrymme
vid beddmningen och utvérderingen av anbuden, under forutsittning att det

sker pd objektiva grunder inom ramen for forfrigningsunderlaget.

Andrade artikelnummer

Ultramare har anfort att det inte gér att se att filtren i Vokes bifogade testpro-
tokoll och de filter som offererats i anbudsspecifikationen Gverensstimmer
dé de har olika artikelnummer. I testprotokoll frin Statens provningsanstalt
framgér att Vokes har skickat in en dnskan om att revidera olika filtertyper
bl.a, modellnamnet SoniQ 714612 till SoniQ IT M6 592 x 592 x 635 8P, arti-
kelnummer 3340635176, modellnamnet SoniQ IT med artikelnummer
3300719474 till SoniQ II med artikelnummer 3340733339 samt SoniQ MF
592 x 592 x 635 6P med artikelnummer 3300510504 till SoniQ IT M5

592 x 592 x 635 6P med artikelnummer 3340533370. De nya modellerna re-
presenterar samma filter. Férvaltningsritten finner med anledning av det an-
forda inte anledning att ifrdgasitta de filtertyper som har offererats av Vokes,
eftersom endast artikelnumret &r det som har éndrats och inte modellen pa

filtren. Detta verifieras av testrapporterna fron Statens provningsanstalt.
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Annan typ av filter offererat

I forfrigningsunderlaget anges i punkt 3.2.3. bl.a. att offererade filter ska
vara testade enligt EN779:2012 samt att oberoende testprotokoll for M5,
M6 och F7 592 x 592 x 600 - 650 mm. ska bifogas anbudet. Enligt Euro-
vent ska ett filter uppfylia krav for aktuell klass eller hogre for att bli god-
kéint, I testprotokollet som Vokes har bifogat siit anbud for filterklass M5
anges filterklass M6, Eftersom M6 ir ett filter av ho gre kvalitet dn det som
efterfrigats, har kommunen godkint det. Férvaltningsriitten anser inte att
kommunen har brutit mot LOU eller dess principer genom att anta Vokes
anbud. Det av Vokes offererade filtret uppfyller de krav som har stillts i
forfragningsunderlaget. Det Ultramare har anfért ger inte skél for ndgon

annan bedémning.

C")vriga anbudsgivare

Nér det géller 6vriga anbudsgivare, Nufilter och Heimbach framgdr att de
har dberopat en underleverantérs Euroventcertifiering, Precis som kommu-
nen anfor &r det naturligt att artikelnumren skiljer sig mellan leverantér och
underleverantdr. Detta bedoms inte vara ett tillrdckligt skal for att de bada
anbuden skulle ha forkastats vid utvérderingen. Nér det giller testprotokol-
lens dlder anges det inte annat i forfrdgningsunderlaget 4n att filtren ska
vara testade enligt EN779:2012. Kommunen har beddmt att samtliga anbud
uppfyller detta krav. Nagot krav p4 att testet inte ska Sversti ga en viss alder

 finns sédledes inte. Det Ultramare anfor i denna del medfor inte att det finns
skél for ingripande enligt LOU.

Skada

Mot bakgtund av det som har redogjorts for har det inte framkommit annat
an att Vokes, Nufilters och Heimbachs anbud uppfyller samtliga krav i
forfragningsunderlaget. De har déarfor ratteligen gétt vidare till utvéirdering.
Ultramares anstkan om éverprévning ska avslds, eftersom de dvriga tre
anbudsgivarnas anbud bedéms uppfylla de i {orfragningsunderlaget upp-
stillda ska-kraven. Ultramare, vars anbud placerades pé plats nummer fyra,
kan med hénsyn till detta inte anses ha lidit eller kunnat komma at lida

skada. Ansékan om 8verprévning ska avsls.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Lena Schén-Barkestam




