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OVERPROVAD UPPHANDLING
Landstingets i Uppsala ldn upphandling av temperaturdvervakningssystem,
dnr UPPH2008-0044

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;
nu frdga om interimistiskt beslut

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansratten f6rordnar att Landstingets i Uppsala 14n upphandling avseende
temperaturdvervakningssystem, tilldelningsbeslut den 17 december 2008,

inte fr avslutas innan rétten har beslutat ndgot annat.

Beslutet géller omedelbart.

Landstinget i Uppsala ldn kommun foreldggs att komma in med yttrande
dver innehéllet i bifogade handlingar (l4nsréttens aktbilaga 1 och till denna
bifogad bilaga D1). Yttrandet ska vara skriftligt och ha inkommit till
lénsritten senast den 14 januari 2009. Om yttrandet inte kommer in kan

malet d4nda avgoras.

Dok.1d 41134
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 mandag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Prosumus Technologies AB (bolaget) har begirt dverprévning av
Landstingets i Uppsala ldn (landstinget) upphandling av temperatur-
overvakningssystem.  Bolaget  yrkar  att  linsritten upphiver
tilldelningsbeslutet och &ldgger landstinget att rétta upphandlingen pé sé
sdtt att bolagets anbud ska behandlas korrekt vid bedémningar av
vérderingskrav. Bolaget yrkar ocksa att linsritten omedelbart beslutar att

upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

Till stéd for sin talan anfér bolaget bland annat f6ljande. Bolaget fick inte
fulla podng pa ett av landstinget uppsatt bedémningskrav, “viktning —
beddmningskrav”, till anbudsforfrigan. Kravet och utvirderingskriterierna

fér podngsittning var enligt foljande.

”Anvéndarvianligt: personal som har kinnedom om att systemet finns
och som fatt en enkel demonstration ska kunna: Avlisa temperatur och
granska kurva 6ver tidigare temperatur. Hantera larm: tydligt se att ett
larm pdgér, se vilken métpunkt som larmar, registrera dtgird, se historik
pa larm pd enhet. Ta ut rapporter, till exempel larmlista, diagram Gver
temperatur pa vald enhet och tidsperiod. Pozngsittning, 0 = otydlig svér
hantering, 2 = dokumentation krivs for hantering och 4 = tydlig enkel
hantering.”

Landstingets motivering till att bolagets anbud inte erhsll fulla poédng

lyder.

”Alla system uppfyller de krav som vi stillt. ICU och Open logger har
bra och intuitiva anvéndargrinssnitt anpassade till laboratorie-
verksamhet. Prosumus har inte ett lika smidigt och intuitivt
anvdndargrénssnitt nir det giller kvittering och inldggning av
kommentarer for larm. Vi saknade ocksé mojligheten att se vem som
kvitterat ett larm. BedSmningen blir dirfor att vi kommer att behiva
anvdnda mer resurser till detta system avseende dokumentation och
utbildning.”
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Att  bolagets system inte skulle ha ett smidigt och intuitivt
anvéndargrinssnitt ndr det géller kvittering och inldggning av kommentarer
anses inte vara en korrekt bedomning d& bade symbolik och klargérande
texter finns i anvandargranssnittet i direkt anslutning till respektive larm.
Funktionalitet for att se ndr och vem som kvitterade ett larm kan utldsas
tydligt i anvéndargranssnittet. Darfor dr pastiendet om att det inte gar att se
vem som kvitterade ett larm, enligt landstingets motivering, felaktigt.
Bolaget har i landtingets utvirdering erhéllit tvd podng for denna punkt.
Utvérderingskriterier for att erhalla tva po#ng #r att en anvindare behover
dokumentation fér handhavande 4ven efter en demonstration. Att
dokumentation skulle behtvas for handhavande anses vara felaktigt da all
funktionalitet &r intuitiv och lattillginglig, vilket ocksa forstiarks av ikoner
och forklarande texter i anvéndargrinssnittet. Darfér anser bolaget sig ha
rétt till fyra poéng i landtingets utvirdering dé kriteriet for fyra poing 4r

’tydlig enkel hantering”.

Vid anbudsgenomgangen hos landstinget presenterades en demo av
anvéndargrénssnittet for deltagarna. Denna demo har ocksa varit tillgénglig
for landstinget under hela anbudstiden. Bolaget klargjorde att demon var
framtagen for att visa funktionalitet medan slutgiltig layout med mera och
var en del av kundanpassningen som utférs inom ramen for leveranstiden.
Anbudsinfordran efterfrigade inte att anvindargrinssnittet skulle vara
anpassat 0r laboratorieverksamhet, inte heller négra krav med denna
innebdrd finns. Att bolaget vid tidpunkt for anbudsinlimning inte kunde
visa en anpassad layout for laboratorieverksamhet kan dirfor inte tas i

beaktning da det bade skulle vara felaktigt och anses diskriminerande.

Den priskalkyl som landstinget gjort vid utvédrderingen av bolagets anbud
innehaller ett par felaktigheter som resulterar i att bolagets anbud i
utvdrderingen far ett for hogt pris for posten “utbyggnad efter

grundinkdpet”. Féljande felaktigheter har gjorts av landstinget i kalkylen
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avseende bolagets anbud. Bolagets, i anbudet angivna, garantikostnad for
hela avtalsperioden uppgér till 15 procent av hardvarukostnaden. Detta har
i kalkylen blivit fyra ganger 15 procent, vilket #r felaktigt. I anbudet har
bolaget angett att installationskostnaden fér 100 métpunkter 4r 93 000
kronor, vilket vid utbyggnad av &tta mitpunkter skulle motsvara atta
procent av den kostnaden och inte 30 procent som 4r angivet i landstingets
kalkyl. Listade felaktigheter resulterar i att kostnaden for vidare utbyggnad
per mitpunkt efter rattning blir 4 885 kronor och inte 8 990 kronor som
landstinget felaktigt riknat fram. Dirmed blir bolagets kostnad betydligt
ldgre 4n vad landstingets kalkyl felaktigt visade.

Genom landstingets feltolkningar och fel i priskalkyl kan bolaget komma
att lida skada eftersom bolaget vid en korrekt utford upphandling skulle ha
erhéllit kontraktet. Efter korrigering av utvirderingen skulle bolaget

erhéllit hogst poing.

SKAL

Tillimpliga bestimmelser

116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantdr som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol far ansdka om &tgirder enligt ndmnda paragraf.

I 16 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantsren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 16 kap. 2 § andra stycket LOU fir riitten omedelbart besluta att
upphandlingen inte fr avslutas innan nagot annat har beslutats. Ritten far

dock léta bli att fatta ett sidant interimistiskt beslut, om den skada eller
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oldgenhet som atgdrden skulle medféra kan bedémas vara stérre &n skadan

fér leverantoren.

Linsrittens bedomning
Vid upphandlingen har ett oppet forfarande anvints. Grunden for
tilldelningen av kontraktet har varit det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet.

Linsritten finner mot bakgrund av vad som hittills framkommit att skl
foreligger att férordna att landstingets upphandling av temperatur-
Overvakningssystem, tilldelningsbeslut den 17 december 2008, inte far

avslutas innan rétten har beslutat nigot annat.

Lénsratten, som senare kommer att avgdra malet slutligt, beslutar darfor att

upphandlingarna inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/ 1A)
-

nha Onell
assessor

AL






