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YRKANDEN M.M.

GotlandsBuss AB yrkar att upphandlingen avseende allmén och sérskild
kollektivtrafik med buss pa Gotland (RS 2018/895) ska géras om.
Bolaget vidhaller vad det tidigare fort fram i forvaltningsrétten och

tillagger bl.a. foljande.

Region Gotland har genom att limna ut upphandlingens “Fragor och
svar” i ett sddant skick att det har varit mojligt att utldsa potentiella
leverantorers identitet dsidosatt den absoluta anbudssekretessen i 19 kap.
3 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
Genom detta har upphandlingens integritet komprometterats pa ett sétt
som péverkar det konkurrensuppsékande skedet. Innebsrden av
begreppet “uppgift som ror anbud” i bestimmelsen &dr vidstrackt och hir
innefattas dven sadana uppgifter som har anknytning till anbud. Det dr
saledes inte endast information om sjilva anbudet som fSljer av den
absoluta anbudssekretessen, utan dven uppgifter om exempelvis
leverantorer. Det bakomliggande motivet till den absoluta
anbudssekretessen fram till tilldelningsbeslut dr konkurrensskil. En
potentiell anbudsgivare ska inte fa kinnedom om sina konkurrenter eller
deras anbud forrdn handlaggningen 4r klar. Pa s sitt forhindras
kartellbildningar. Anbudssekretessen forhindrar dven kontroll av om en

leverantdr som avser att avsté fran att limna anbud har gjort det eller inte.

Regionen har under upphandlingsforfarandet gjort ett stort antal
andringar 1 upphandlingens forutséttningar. Detta framgar tydligt av
upphandlingens “Frégor och svar”. Exempelvis har regionen, nigra
veckor innan den ursprungliga anbudstidens utgang, dndrat ett krav
betrdffande bussarna som berdr ca hélften av alla fordon i upphandlingen.
Andringen #r av visentlig betydelse genom att upphandlingens art
fordndras. Denna dndring innebir ocksa att det blir omdjligt att hinna

bestilla nya bussar som kan levereras i tid till trafikstart. Aven beslutet
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att dndra kraven betriffande drivmedel innebir att forutsittningarna for
upphandlingen har forindrats. Av kammarrittspraxis framgar att
visentliga fordndringar av upphandlingsdokumenten inte far ske under
pagdende anbudstid. Aktuella dndringar dr av sddan omfattning och
betydelse att de utgor otillatna vésentliga forandringar av

upphandlingsdokumenten.

Kravet att minst 70 procent av fordonen ska drivas med biogas redan vid
trafikstart dr oproportionerligt med tanke pa att avtalstiden bara dr tre ar,
mot normalt &tta till tio &r i trafikupphandlingar. En leverantr maste da
fordela kostnaden pa tre ar i stéllet for tio &r. Vidare har regionen gjort
det omdjligt for en serids anbudslimnare att kunna rakna fram ett
konkurrenskraftigt anbudspris genom att inte tillimpa index i
upphandlingen. I och med att en indexreglering saknas, samtidigt som
regionen uppstiller ett ensidigt veto mot eventuella prisjusteringar, blir
upphandlingsdokumenten otydliga och uppfyller inte lagens krav pa

transparens och forutsebarhet.

Anbudsgivarna kan heller inte med sékerhet veta vad det dr som
egentligen prissiitts, eftersom kraven pa trafiken ska bestimmas forst
efter anbudsinldmning. Regionen har ocksa forbehéllit sig rdtten att
senast fyra manader innan trafiken ska pabérjas ta fram och dverlimna
faststéllda tidtabeller avseende linjer och turer for trafiken. Detta ir
vanligtvis en uppgift som behovs redan under upphandlingen fOr att

anbudsldmnarna ska kunna berdkna sina anbudspriser.

Region Gotland anser att 6verklagandet ska avslas och for fram bl.a.

foljande.

Nagon anbudslimnares identitet har aldrig blivit foremal for ett
offentliggérande forrédn i samband med att tilldelningsbeslutet

meddelades den 22 maj 2019. I samband med att regionen limnade ut
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inkomna “Fragor och svar” begicks ett tekniskt misstag som medférde att
fragestillarnas identitet framgick. Oftentliggdrandet kan emellertid inte,
oavsett om uppgiften omfattas av absolut sekretess, jaimforas eller
likstédllas med en situation dér en upphandlande enhet rakar offentliggora
inkomna anbud eller vilka leverantdrer som limnat anbud under tiden da
det rader absolut sekretess i en offentlig upphandling. For att en uppgift
ska omfattas av absolut sekretess enligt 19 kap. 3 § andra stycket OSL
kravs att uppgiften har en koppling till ett konkret anbud och dédrmed en
specifik anbudslamnare. Om det inte finns ndgot anbud omfattas inte
uppgiften av absolut sekretess. Bolaget har pa eget initiativ offentliggjort
bade att det ansokt om att fa ldmna anbud och att det inte hade {or avsikt
att limna anbud. Offentliggérandet av fragestillare har inte skett i strid
mot vare sig ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, LUF, eller
mot ndgon annan bestimmelse i lagen. Inte heller kan det ha medfort att

bolaget lidit eller kan komma att lida ndgon skada.

Avseende invindningarna om gjorda dndringar i upphandlings-
dokumenten har en upphandlande enhet rétt att justera ett
upphandlingsdokument under anbudstiden. Enligt 11 kap. 8 § LUF tillats
dven att visentliga fordndringar genomfors i upphandlingsdokumenten
under anbudstiden. Av "Fragor och svar” framgar att dndring gjordes den
14 mars 2019, dvs. en manad innan sista anbudsdag. Direfter forlingdes
anbudstiden med ytterligare tva och en halv vecka. Bolaget hade alltsé
50 dagar pa sig fran dndringen av kravet till sista anbudsdag infSll. De
dndringar som gjordes under anbudstiden ligger inom ramen for de
dndringar som ér tillatna enligt LUF. Att upphandlingens art skulle ha

dndrats till foljd av dessa korrigeringar ar felaktigt.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Anbudssekretess

Av 19 kap. 3 § andra stycket OSL framgér bl.a. att uppgifter som ror
anbud inte i ndgot fall far limnas till ndgon annan 4n den som har limnat
anbudet Srriin alla anbud offentliggérs eller beslut om leverantor och

anbud fattas eller drendet dessforinnan har slutfSrts.

Oavsett om identiteten pd dem som stéller fragor i upphandlingens
“Fragor och svar” ska anses omfattas av den absoluta anbudssekretessen
krivs det att den leverantdr som ansdker om 6verprovning har lidit eller
kan komma att lida skada av en eventuell &vertrddelse for att det ska bli
aktuellt med ett ingripande enligt LUF. Kammarritten anser att bolaget
inte har visat pa vilket sitt det har lidit eller kan komma att lida skada av
att frigestillarnas identitet har offentliggjorts. Av denna anledning
saknas det grund for ett ingripande utifrdn vad bolaget har fort fram i

denna del.
Andringar i upphandlingsdokumenten

Kammarritten instimmer i forvaltningsrittens beddmning att bolaget inte
har visat att de #ndringar som skett genom besvarande av fragor i
upphandlingens “Fragor och svar” har inneburit en sidan visentlig
fordndring att upphandlingens art har dndrats. Kammarritten konstatarer
ocks3 att Aindringen avseende infasningsperiod for fossilfritt drivmedel
snarare #r att betrakta som ett fortydligande dn en fordndring 1
upphandlingsdokumenten. Med tanke pa att fortydligandet skedde i god
tid fore anbudstidens utgéng kan forfarandet inte heller 1 6vrigt anses
strida mot principerna fr upphandling i LUF. Vad giller dndringen av
kravet avseende fordonsklasser har anbudstiden forlingts. Tiden har

enligt kammarrittens beddmning varit tillricklig for att potentiella
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anbudsgivare skulle kunna justera sina anbud och férfarandet har dirmed
varit forenligt med bestimmelserna i LUF. Det saknas siledes grund att

ingtipa i upphandlingen pa grund av dessa invindningar.

Proportionalitet

Bolaget har fort fram att kravet om att minst 70 procent av fordonen ska
drivas med biogas &dr oproportionerligt. Oavsett kravets proportionalitet

har dock inte bolaget visat pa vilket sétt det lidit eller skulle komma att

lida skada med anledning av kravets utformning. Grund for att ingripa

mot upphandlingen saknas dérfor dven i denna del.

Ovriga invindningar mot upphandlingen

Kammarritten bedomer att vad bolaget i 6vrigt har fort fram for ett
ingripande mot upphandlingen inte visar att upphandlingsdokumenten stér i
strid med principerna f6r upphandling enligt LUF. Det saknas dirmed grund

for att ingripa mot upphandlingen och dverklagandet ska dérfér avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Caroline Beck-Friis  Daniel Sjélund Sara Uhrbom
kammarrittsrad kammarrittsrad tf. assessor
ordf6rande referent

Maria Wetterholm
foredragande jurist
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Gotland upphandlar, genom ett forhandlat forfarande med forega-
ende annonsering, enligt lag (2016:1146) om upphandling inom f5rs6rj-
ningssektorerna, LUF, Allmin och sdrskild kollektivtrafik med buss pé
Gotland, RS 2018/895. Kontrakt tilldelas den anbudsgivare vars anbud &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga utifran utvirderingsgrunden pris. Got-
landsBuss AB har inbjudits att limna anbud. Sista anbudsdag var den 2 maj

2019.

GotlandsBuss AB (Gotlandsbuss) anséker om dverprévning och yrkar att
forvaltningsrétten forordar att upphandlingen ska géras om och att en ny
upphandling ska genomfSras med iakttagande av bestimmelserna i LUF.
Upphandlingen stér i strid med rittspraxis och principerna om transparens
och proportionalitet i 4 kap. 1 § LUF och ér inte rattsenlig. I forfragnings-
underlaget uppstills ett flertal langtgéende och oproportionerliga, och i flera
avseenden otydliga, krav pé leveransens utfsrande som medfor att det dr
omdjligt for en anbudsgivare att berdkna sina kostnader och intikter och
darmed omdjligt att berdikna och offerera ett konkurrenskraftigt anbud. Det
dr uppenbart att Gotlandsbuss och andra potentiella leverantorer lider skada,
eller kan komma att lida skada, om upphandlingen fullfsljs. Region Gotland
har ocksé vidgétt att man ldmnat ut en icke avidentifierad version av Fragor
och Svar och didrmed avslgjat vilka aktorer som star bakom samtliga fragor
till Regionen. Region Gotland har &sidosatt den absoluta anbudssekretessen
enligt 19 kap. 3 § offentlighet- och sekretesslagen (2009:400), OSL, och

redan pa den grunden bdr upphandlingen avbrytas och goras om.

Region Gotland bestrider yrkandet om att upphandlingen ska géras om ef-
tersom regionen inte brutit mot ndgon bestammelse 1 LUF och kraven i upp-
handlingsdokumentet och genomforandet av upphandlingen uppfyller la-

gens krav pd transparens, likabehandling och proportionalitet och strider
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inte heller pd ndgot annat sitt mot aktuell lagstifining. Nar det géller pasta-
endet att Region Gotland brutit mot den absoluta sekretessen har Gotlands-
buss vid upprepade tillfillen under varen tydliggjort via media att bolaget
kommer avsta fran att limna anbud. Gotlandsbuss har ddrmed sjilv aviserat
for allménheten, inkluderat sina konkurrenter, att den storsta bussleverantd-
ren pa Gotland inte har for avsikt att limna anbud. Eftersom upphandlingen
genomfors som ett tvastegsforfarande har Gotlandsbuss ddrmed pd egen
hand bade offentliggjort sitt deltagande i upphandlingen samt att bolaget
kommer avsta frin att limna anbud. Antalet fragestillare i en upphandling
4r inte synonymt med vilka leverantdrer som slutligen limnar anbud. Den
absoluta sekretessen i 19 kap. 3 § OSL tar fasta pa uppgifter i anbud och
Region Gotland har inte tagit del av nagra anbud och har ddrfor inte heller
limnat ut ndgra uppgifter som ingér i ndgot anbud. Det foreligger inga fel i

det konkurrensuppsdkande skedet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Av 20 kap. 6 § lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssek-
torerna (LUF) framgar att forvaltningsrétten ska besluta att en upphandling
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 4
kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i LUF och detta har medfort att den

s6kande leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

I 4 kap. I § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leveranttrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet
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Av 11 kap. 8 § 2 LUF framgar att tidsfristen for att komma in med anbud
ska forldngas sa att alla leverantdrer ska kunna fa kinnedom om all den in-
formation som behovs for att utarbeta ett anbud, om visentliga dndringar

gors 1 upphandlingsdokumenten.

Prdvningen 1 forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sdkanden anfor i malet finns anledning att vidta sidana atgirder som
anges 120 kap. 6 § LUF. Det dr den som ansoker om dverprévning som pé
ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande enhet har agerat i strid med upphandlingsreglerna (jfr
RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kriivs ocksa att s6-
kanden kan visa att denne lidit skada eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LUF.

Har Region Gotland brutit mot den absoluta anbudssekretessen?

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att kapitel 19 i OSL har rubri-
ken Sekretess till skydd for det allmédnnas ekonomiska intresse och i 19 kap.
3 § regleras den s.k. upphandlingssekretessen. Insynen i handliggning av
upphandlingsdrenden far inte stricka sig s& langt att det allminna dirigenom
skulle lida ekonomisk skada och foljaktligen far en uppgift inte limnas ut
om det kan antas att det allménna lider skada genom utlimnandet. Got-
landsbuss argumentation utgar fran att Region Gotland, genom utlimnandet
av Frigor och Svar dir fragestillare rdjs, har handlat pa ett sitt som innebér
skada for leverantdrer i det konkurrensuppsokande skedet, vilket dr nagot
som inte skyddas av bestimmelsen. Gotlandsbuss har inte péstatt sig ha lidit
skada, eller konkretiserat vilken skada bolaget anser sig ha lidit, pa grund av
utlimnandet. Forvaltningsritten finner att Gotlandsbuss, genom pastaendet
att Fragor och svar har limnats ut omaskerat, inte har visat att bolaget har

lidit skada pa ett sétt som forutsitts for ett ingripande med stéd av LUF.
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Forvaltningsritten provar darefter Gotlandsbuss dvriga invandningar i sak.

Gotlandsbuss utvecklar de brister som bolaget anser foreligger i upphand-
lingsdokumentet avseende i huvudsak f6ljande punkter; drivmedel, leveran-
tor av biogas pa Gotland, avsaknad av indexreglering, omloppsbanor, for-

donsklasser for den sirskilda kollektivtrafiken samt prislista.

Parternas argumentation

Drivmedel

Gotlandsbuss: Att avtalsperioden fran juni 2020 &r fyra ar, inklusive ett opt-
lonsar, istédllet for den avtalstid om atta &r som framgar av regionstyrelsens
drivmedelsbeslut innebir att infasningsperioden om tre och ett halvt ar utgdr
och att kravet blir oproportionerligt. Att minst 70 procent av fordonen ska
drivas med biogas redan vid trafikstart innebér att en leverantor behdver
investera i anskaftning av fordon om minst ca 150 000 000 kr och i sin kal-
kyl fordela kostnaden pa tre ar i stillet for tio ar. En serits anbudsgivare kan
inte ta en sadan stor affirsrisk mot bakgrund av att anbudsgivaren inte kan
rikna med att vinna nista upphandling dven om den upphandlande enheten
skulle garantera att det 4&r samma typ av fordon som kommer att kravstillas i
ndsta upphandling, vilket inte heller har skett. Vid nybestallning av buss tar
det drygt ett ar frén bestillning till leverans sa fordonen hinner inte heller

levereras till trafikstarten.

Region Gotland: Det finns inte ndgot i upphandlingsdokumenten som hind-
rar Gotlandsbuss att limna de priser de anser krivs for att fa sin kostnads-
kalkyl att ga ihop. Alla affdrsgverenskommelser innefattar som regel ndgon
form av risktagande for bada parter. Vid samrad infér upphandling fick

marknaden ta del av Region Gotlands potentiella krav infor upphandlingen
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och dér framgick bland annat att avtalstiden maximalt skulle stricka sig fran
Juni 2020 till juni 2024. Med den kinnedomen valde Gotlandsbuss trots allt
att anstka om att fa limna anbud vilket tyder pa att Gotlandsbuss fann krav-

stillningen rimlig.

Leverantor av biogas pa Gotland

Gotlandsbuss: I dagsldget finns bara en leverantdr av biogas pa Gotland som
for att uppfylla kravet i upphandlingen méste minst tiodubbla sin kapacitet
av leverans till buss. Gotlandsbuss varit i kontakt med en av de storsta tdnk-
bara nationella leverantdrerna av biogas i Sverige som skulle kunna trans-
portera till Gotland via firja och fatt besked att firjorna bara kan transpor-
tera biogas en gang per vecka och har begriinsat med plats och att avtalsti-
den pd tre ar &r alldeles for kort tid for att genomfora en sddan investering
och etablering. [ Region Gotlands Trafikforsérjningsprogram anges "framst
lokalproducerad biogas fran och med ar 2020" vilket innebér att den lokale
biogasleverantdren getts en monopolstillning att leverera biogas till tratiken
pé Gotland. Det finns dérfor inget utrymme f6r ndgon annan leverantdr att
bygga upp en organisation for att transportera biogas till Gotland. Det 4r inte
rimligt att begéra att potentiella leverantorer ska sdkerstilla tillgang till
drivmedel som uppenbarligen inte finns i den omfattning som behdvs for att

kunna genomfora trafiken pa Gotland.

Region Gotland: Kravet i upphandlingen &r att 70 procent av bussarna ska
drivas med biogas och det aligger ddrmed potentiella leverantorer att se 6ver
mdjligheten att méta ett sddant krav. I upphandlingen stélls inga krav pa att

biogasen ska vara lokalproducerad.

Avsaknad av indexreglering

Gotlandsbuss: Region Gotland har, till skillnad frén branschpraxis, valt att
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inte tillimpa indexreglering. Den prisjusteringsmdjlighet som har angetts &r
inte klar, exakt och entydig och grunden for berdkningen framgér inte pa ett
tydligt och forutsebart sétt. Vad som angetts avseende omforhandling skapar
ytterligare osikerhet kring vad parterna kan forhandla om. Utformningen av
Ersittning for utveckling av tjansten/tillkommande tjanster/produkter bidrar
ocksa till att en prisforhandling inte gér att genomfora enligt Region Got-
lands modell. Avsaknaden av en indexreglering leder till att upphandlings-
dokumenten inte uppfyller lagens krav pé transparens och forutsebarhet.

Anbudsgivarna har diarfor ingen majlighet att rdkna fram ett anbudspris.

Region Gotland: Upphandlingen har under hosten 2018 foregéatts av ett an-
nonserat samradsforfarande vars syfte var att parterna genom en Sppen och
fortroendeskapande dialog skulle 6ka den gemensamma kunskapen, hitta
Omsesidig forstaelse for varandras standpunkter samt att fa synpunkter och
forslag fran marknaden p& hur upphandling av omradet borde eller inte
borde struktureras och upphandlas. Avsikten ir att avtal tecknas med en
leverant6r i juni 2019 och trafiken ska sedan driftsittas i samband med tid-
tabellskiftet i juni 2020 for att ddrefter 16pa i tre r till juni 2023. Tiden som
l6per mellan avtalets undertecknande och trafikstart dr en sd kallad varseltid
ddr parterna tillsammans jobbar for att ta fram gemensamma rutiner och
regelverk kring driften. Arbetet dr avsett att ske genom en tét dialog och
samverkan inom ramen for ett implementeringsprojekt. Varseltiden for den
allménna kollektivtrafiken dr tdnkt att pAgé under en period om cirka 12
manader medan varseltiden for den sérskilda kollektivtratiken (skolskjuts-
trafiken) dr avsedd att pagé i cirka 14 manader. Forutsittningarna for upp-
handlingen har framgatt klart och tydligt av upphandlingsdokumenten och

inga fragor har inkommit avseende vald utvirderingsgrund

En upphandlande enhet har inte nagon skyldighet att anvénda ett specifikt
index i samband med en prisjustering. Det &r allt som oftast en affirsméssig

bedémning fran den upphandlande enheten om en sédan klausul ska tillaim-
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pas eller inte. Parterna ska tréftas for samrad och uppfljning av avtalet
minst fyra ganger per ar och syftet med métena &r i huvudsak att hantera
mjuka virden sdsom bemétande, serviceandan med mera. P4 métena lamnas
ocksa utrymme for att ta upp avtalade objektiva egenskaper sdsom sékerhet,
tidtabeller med mera. Inom Region Gotlands verksamhet pagér en stdndig
utveckling av formerna for trafiken och péverkande faktorer kring trafiken
och malet med samverkansmotena &r att 6msesidigt skapa forutséttningar till
forbattring och effektivisering i arbetet. Mgjligheten till omférhandling ska
ddrmed forstds mot bakgrund av Region Gotlands mal att na en s& god sam-
verkan som mdjligt med leverantdren under avtalstiden. Om leverantoren
onskar hoja sina priser under avtalstiden &r det inte heller orimligt att denne
ocksa pévisar vilka kostnadstkningar som motsvarar foreslagen prishdjning.
Gor leverantdren det har denne ocksa rétt att hdja sina priser. En avtalsmo-
dell som bygger pa samverkan och fortroende mellan parterna reducerar
kraftigt affirsrisken for leverantdren under avtalstiden. Omforhandlings-
klausulen &r ur ett affirsméssigt perspektiv ett betydligt béttre sétt att mini-
mera leverantrens afférsrisk eftersom det ger leverantdren goda forutsétt-
ningar att justera sin priser med beaktande av sina faktiska kostnader. Av-
saknaden av ett specifikt index leder inte till att en offentlig upphandling

strider mot de upphandlingsrittsliga grundldggande principerna.

Omloppsbanor

Gotlandsbuss: Det saknas savil resandestatistik som annat erforderligt un-
derlag for vilken trafik som ska utforas. Den tidtabell och de krav pa om-
fattning av trafiken som Region Gotland kommer att kréva forst varen 2020
kan avvika i viisentlig mén fran den trafik som anbudslimnaren har utgétt
ifran ska utforas vid sin prissittning. Upphandlingsdokumenten uppfyller
inte kraven pa transparens och forutsebarhet. Det saknas ocksa uppgift om
vilka strackor i omloppsbanan avseende den allménna kollektivtrafiken som

kommer att ersittas och av svar pd en fradga framgar inte om tomkdrningar
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ingér i en omloppsbana eller inte. Det dr omojligt for en anbudslimnare att
berdkna sitt anbudspris eftersom det 4r oklart vilka kilometrar som det utgar

ersdttning for.

Region Gotland: Gotlandsbuss tycks ha missforstétt syftet med Region Got-
lands avtal. Parterna ska tillsammans arbeta med sjélva implementeringen
av trafiken vilket medfr att leverantdren kommer att ha god insyn 1 resan-
destatistik, tidtabeller och kraven pé trafiken. Under punkt 5 "Prislista” i
upphandlingsdokumentet framgér resandevolymer som &r baserade pa 2017
ars statistik och Region Gotland har ocksd som svar pa en fraga uppgett an-
talet betalande resendrer under 2016, 2017 och 2018. Gotlandsbuss &r Reg-
ion Gotlands befintliga leveranttr sedan tio ar tillbaka av bade allmén linje-
lagd kollektivtrafik och sdrskild kollektivtrafik i form av skolskjutsar och
besitter god erfarenhet avseende frekvensen av resor pa Gotland. Det finns
ingenting som innebr att kravet avseende "Planering av omlopp och rutter"
strider mot upphandlingslagstiftningens krav pé transparens och forutsebar-

het. Fragan om sa kallad "tomk6rning" har besvarats i Fragor och svar.

Fordonsklasser for den sérskilda kollektivtrafiken

Gotlandsbuss: Fragan om vilka bussar som ska anvéndas har besvarats fyra
ganger och Region Gotland har i svar den 14 mars 2019 fringatt tidigare
svar innebirande att kravet pa endast lagentrébuss pa sirskild kollektivtrafik
plotsligt inte giller lingre. Innebdrden av att kraven @ndras s néra inpd in-
givandet av anbudet 4r att anbudsldmnare inte hinner fa ett konkurrensméss-
igt pris fran busstillverkarna. Andringen berdr ca hilften av alla fordonen i

upphandlingen och &r av vésentlig betydelse.

Region Gotland: En upphandlande enhet har alltid rétt att justera ett upp-
handlingsdokument under anbudstiden och dven vésentliga fordndringar

tillats. Andringen av kravet gjordes en manad innan sista anbudsdag och
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anbudstiden har dérefter forldngts tva och en halv vecka. Gotlandsbuss har
sdlunda haft femtio dagar pa sig fran dndringen av kravet till sista anbuds-
dag infaller. Tiden &r vil tilltagen och Gotlandsbuss har dirmed haft goda

forutsittningar att anpassa sig till det justerade kravet.

Prislistan

Gotlandsbuss: Det anges inte nagonstans i upphandlingsdokumenten vilka
strackor bussar i fordonsklass III ska utfora eller antalet fordon av den typen
men Region Gotland har begirt anbudspris pa fordonsklassen. Det dr omgj-

ligt att sétta ett pris pa fordonsklassen nér forutsdttningarna dr sé bristfilliga.

Region Gotland: I prisfraga 4 avseende fordonsklass I1I framgar en volym
pa 525 000 km och under punkten 5.1 "Prislista”" &r volymen baserad pa
statistiken avseende antal kérda kilometer under ar 2017. Region Gotland
har ddrmed utgatt fran ként behov av fordonsklass I1I. Nagot annat kan rim-

ligen inte krdvas av en upphandlande enhet.

Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsritten noterar att bada parter i sin argumentation i malet, till
stod for respektive uppfattning, har hdnvisat till vad som framgar av Fragor
och svar. De brister som Gotlandsbuss anser utgdr skil for ett ingripande
med stod av LUF har samtliga varit foremal for fortydliganden fran region-
ens sida och parternas argumentation i 6verprovningen motsvarar i stora
delar vad som framgér av Fragor och svar. Inbjudan till anbudsgivning an-
nonserades den 25 januari 2019 och i februari ménad har fragor stillts, och
besvarats, avseende drivmedel, index, omloppsbana, pris och omférhandling
och i mars manad fragor om biogas och fordonsklass. I vissa fall har besva-
rande av fragor inneburit att Region Gotland har tagit bort text som ersatts

med ny text, som Gotlandsbuss papekat, exempelvis géllande fordonsklasser
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for den sirskilda kollektivtrafiken. Den 1 april meddelades att anbudstiden
forlingts till den 2 maj. En forldngning av tidsfristen ska std i proportion till
informationens eller dndringens vikt. Om det gors sd visentliga dndringar av
upphandlingsdokumenten att upphandlingens art dndras, maste upphand-

lingen géras om.

Forvaltningsritten anser inte att Gotlandsbuss har visat att Region Gotlands
besvarande av inkomna fragor i nagot fall har inneburit en sddan visentlig
forindring att upphandlingens art dndrats. Den forldngning av anbudstiden
som gjorts star i proportion till informationens och dndringens vikt och po-
tentiella leverantdrer har haft god tid att 6vervidga om de kan méta Region

Gotlands krav 1 upphandlingen.

Att det stills manga fragor, och foljdfragor, i en upphandling kan indikera
att upphandlingsdokumenten brister i tydlighet och forutsebarhet men i en
komplex och omfattande upphandling behtver det nédvindigtvis inte be-
tyda annat #n att upphandlande myndighet/enhet dérigenom far mojlighet att
besvara, fortydliga och forbittra forutsittningarna for potentiella leverantd-
rer att kunna delta i upphandlingen. Diarmed inte sagt att minga fragor i en
upphandling inte ocksa kan tyda pa att upphandlingsdokumentet ar brist-

filligt i en utstrdckning som inte kan ldkas genom enbart svar pa fragor.

Ett forhandlat forfarande med foregdende annonsering kan anvindas nér
upphandlande myndighets behov kan tillgodoses av marknaden men det
som anskaffas behéver anpassas. Region Gotland har redogjort for och
handlingar har getts in som visar att upphandlingen foregétts av Samrad
med sista anbudsdag den 3 september 2018. De anbudsgivare som dérefter
bjudits in har mdjlighet att utifran gedigen bakgrundsinformation om upp-
handlingens syfte och mal och kraven i anbudsinbjudan, dverviga att utfor-
ma och inkomma med anbud. Regionen uttalar i inbjudan en 6nskan om att

potentiella leverantSrer ska ha mdjlighet att bidra till utvecklingen av Got-



Sida 12
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7656-19
I STOCKHOLM

lands allménna och sérskilda kollektivtrafik. Det framgér med tydlighet att
Gotlands kollektivtrafik dr foremal for forindring och behdver anpassas for
framtidens behov och krav. En upphandlande myndighet har stor frihet vad
giller utformning av ett upphandlingsdokument och att bestimma vad en-
heten vill kdpa inom de ramar som ges av de allmédnna principerna. Upp-
handlingen kan inte anses vara annat dn komplex och omfattande och
foljaktligen 4r dven upphandlingsdokumenten textméassigt omfattande. Att
det stills obligatoriska krav som uppfattas innebéra stora affirsmissiga ut-
maningar innebdr i sig inte att kraven dr oproportionerliga. Det dr heller inte
givet att alla potentiella leverantdrer har mgjlighet och kan limna anbud i

alla upphandlingar.

Forvaltningsritten anser att anbudsgivarna i upphandlingsdokumenten och
under forfarandet sammantaget getts tillrdcklig information avseende de
ovan rubricerade krav som Region Gotland stillt i upphandlingen och upp-
fyller ddrmed kravet pa tydlighet och forutsigbarhet. Vad sérskilt géiller
Gotlandsbuss argument kring behovet av tillgang till biogas menar forvalt-
ningsrétten att det inte innebdr att kravet &r oproportionerligt i fsrhallande

till upphandlingsfsremélet.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten, med beaktande av vad bada
parter uppgett och handlingarna i malet, att Gotlandsbuss genom sin argu-
mentation inte har visat att Region Gotland har utformat upphandlingsdo-
kumenten i strid med principerna om transparens och proportionalitet eller
pa ett sitt som objektivt sett omdsjliggjort for en branschvan leverantsr att
utforma och limna ett konkurrenskraftigt anbud. Det saknas ddrmed grund
for forvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen enligt LUF och ansé-

kan ska darfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Sverklagas. Information om hur man verklagar finns

i bilaga (FR-05).

Katerina Petkovska

Rédman

Kerstin Sandin har handlagt mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4t néjd med foérvaltningsritrens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet milnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nir tuden gar ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarréatten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om fSrvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 rétts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

1
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kKammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allmiinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in néista vardag (séndagsregeln).

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstdnd om det &r
av vikt for ledning av réttstillimpningen att Gverklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skal till sddan proévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgdng i
kammarritten uppenbarligen beror p& grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hgsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om oOverprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling p& forsvars- och
Sékerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f6rsétjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for 6verklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d kammarrétten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frén det att
ritten avgjort mélet eller upphivt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
giller sondagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstdndig information finns i 16:e eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dédr klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det
viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begédran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

[ R VS B S ]

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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