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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Malungs Elnit AB (Malungs Elnét) har skickat ut en anbudsforfrdgan avse-
ende “Forliggning och kontaktering av fiberndt”. I anbudsforfrdgan anges
att entreprenaden upphandlas som en direktupphandling med hénvisning till
undantaget for teletjinster i 1 kap. 4 § lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU).

Ledmont AB anstker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att
denna ska avbrytas och istillet genomfdras enligt LOU. Ledmont anfor bl.a.
foljande till stdd or sin talan. Upphandlingen géller fiberanslutning till pri-
vata villor med en privat tjinsteleverantdr, vilken i dagsldget & Open Uni-
verse. Det #r siledes inte Malungs Elnét som ska vara tjinsteleverantdr, vil-
ket innebir att hinvisning till undantaget i 1 kap. 4 § LOU inte kan goras.
Malungs Elnét har inte visat vilka omsténdigheter som medf6r att undanta-
geti 1 kap. 4 § LOU ir tillimpligt. Upphandlingen avser ett avtal som 16per
pa tva &r med majlighet till ett ars forlingning. Det uppskattade véirdet pa
entreprenaden uppgar till 5-7 miljoner kronor/ar, vilket inte kan anses som
ett enstaka ink&p under det lagstadgade troskelvirdet. Malungs Elnét har
valt att skicka ut forfragningsunderlaget till enstaka leverantorer. Upphand-
lingen har inte publicerats i ndgon form. Tidsfristen for att komma in med
anbud #r kortare dn den lagstadgade och Malungs Elnit visar inte vilka ut-
virderingskriterier som kommer att viktas, utan forbehéller sig en fri prov-
ningsritt. Ledmont riskerar en ekonomisk skada till f6ljd av bristerna i for-

farandet och den kommande utvirderingen.
Malungs Elniit bestrider bifall till ansékan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1kap. 4 § LOU fdljer att LOU inte tillimpas pa kontrakt som huvudsak-
ligen syftar till att ge den upphandlande myndigheten mojlighet att tillhan-
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dahélla eller driva publika teleniit eller att f6r allménheten tillhandahélla

teletjénster.

Vad forvaltningsritten i forsta hand har att prova ér sdledes om undantaget
for teletjinster som anges i ovan ndmnda bestdimmelse &r tillimpligt for den
nu aktuella upphandlingen. Bestimmelsen i 1 kap. 4 § LOU utgér ett undan-
tag fran lagens tillimpningsomrade och ska dérfor tolkas restriktivt. Det dr
den som gor giillande att undantaget far tillimpas som har bevisbérdan for

att det foreligger sddana omsténdigheter som medger detta.

I de administrativa foreskrifterna anges att Malungs Elnét har for avsikt att
teckna avtal fér bldsning av optokabel i optoslang, blasning av fiber i
mikrodukter, skarvning, kontaktering och métning av optofiber, inklusive
nirliggande tjdnster (AFA.21). I entreprenadforeskrifterna anges att entre-
prenaden omfattar utbyggnad av fibernét for Malungs Elnét, att Malungs
Eln#ts ambition &r att ansluta mellan 400-500 st. villor samt 50 st. vriga
enheter/ar under den mdjliga avtalstiden samt att entreprenaden omfattar
blasning av fiberkabel, svetsning/kontaktering och anslutning av vil-
lor/fastigheter (AFC.1). Malungs Elnit har i forvaltningsrétten uppgett bl.a.
foljande. Malungs Elnit dger det befintliga nétet, liksom den del av niitet
som nu #r under utbyggnad och kommer s att géra dven fortséttningsvis.
Detta innebir att Malungs Elnit ansvarar for nétets fysiska skick och funkt-
ionsduglighet i férhllande till de som tillhandahalls fibernétet. Det &r Mal-
ungs Elnit som kommer att ansvara for atgérder i form av service, underhall
och reparationer ifall sddana behov uppkommer. Malungs Elnét agerar sile-
des som akttr p& den aktuella marknaden. Den omsténdigheten att man valt
att anlita en privat aktér som kommunikationsoperator for att fordela ut-
rymme i det néit som Malungs Elnit tillhandahaller, medfor inte att man

forlorar den faktiska radigheten eller inflytandet 6ver nétet.
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Férvaltningsritten gor bedomningen att Malungs Elnét har visat att det kon-
trakt som upphandlas huvudsakligen syftar till ett tillhandahallande av tjéns-
ter i den mening som avses i 1 kap. 4 § LOU. Det saknas ddrmed grund for
att £ upphandlingen prévad i sak enligt LOU. Vad Ledmont framfort i ma-
let om att Malungs Elnit har dverlatit &t en privat tjéinsteleverantor att bl.a.
bereda, projektera, designa och forldgga bredbandsnitet foranleder ingen
annan beddmning. Ledmonts anstkan om &verprévning enligt LOU ska

darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1 C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman



Bilaga A
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@ SVERIGES DOMSTOLAR

DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska N1 skriva till Kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas €ill
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &ver-
klagandet {6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onmm sista dagen f6r dvetklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

Fot att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet ptSvas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstdnd b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som évetklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man évet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.
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