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YRKANDEN M.M.

Botkyrka kommun, Haninge kommun och Nyn#shamns kommun
upphandlar tolkformedtingstjdnster (SUN 2016/23). Upphandlingen
genomfdrs som ett Sppet forfarande enligt 4 kap. lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 6 april
2017 har kommunerna beslutat att kontrakt ska tilldelas andra leverantdrer
#n Semantix Tolkjouren AB (Semantix) och Jarva Tolk &

Oversiittningsservice AB (Jirva Tolk).

Semantix yrkar att domstolen ska férordna om att upphandlingen ska gtras
om dd kommunerna har brustit i 8ppenhet och transparens genom att flera
ganger #ndra prissittningen i upphandlingen. Dessutom rader det fortsatt

oklarhet kring prissittningen. Semantix har ddrigenom lidit skada.

Jarva Tolk yrkar att forvaliningsrétten ska besluta att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse har gjorts pé sa vis att en ny utvirdering
genomfors, utan beaktande av anbuden frin Digital Interpretations
Scandinavia AB, Sprakservice Sverige AB, Tolkresurs Sverige AB,
Linguacom AB och Stockholms Tolkférmedling AB.

Kommunerna bestrider sivil Semantix som Jirva Tolks yrkanden och anser
att ansdkningarna ska avslas. Kommunerna invénder att det endast varit
fraga om klargéranden samt att dessa har varit motiverade. Kommunerna
anfor diven att andra anbudsgivare inte har anmérkt pa tillvéigagangsséttet
samt att Semantix haft anmérkningar forst efter det att man inte tilldelats

négot kontrakt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphévts genom lagen
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(2016:1145) om offentlig upphandling, som trddde i kraft den 1 januari
2017. Av 6vergingsbestimmelser framgér dock att den upphévda lagen
giller for sédan upphandling som har paborjats fore ikrafitriidandet. Den
aktuella upphandlingen paborjades innan den 1 januari 2017, varfor lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling #r tillamplig.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling
dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(8ppenhet och fSrutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det p& grundval av
vad sdkanden har framfoért i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
vidare att s6kanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandiande myndigheten brutit mot ndgon

grundlidggande princip eller bestimmelse i LOU.

Forvaltningsritten har forst att ta stillning till om fordndringarna i
prisséttningen utgdr en vésentlig foréndring av forfrdgningsunderlaget som
har inneburit att kommunerna har brutit mot de grundlidggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen.

I LOU saknas detaljerade regler for hur ett forfragningsunderlag ska vara
utformat samt bestimmelser om dndring, fortydligande och komplettering
av forfrigningsunderlag. En sidan &tgérd far ddrfor bedomas enligt de
allmiinna principerna som LOU bygger pé och som kommer till uttryck i

1 kap. 9 § LOU. En upphandlande myndighet 4r inte féthindrad att vidta
vissa dtgirder for att, innan anbuden ges in, klarg6ra eventuella brister och
otydligheter i ett forfragningsunderlag. En forutsittning &r dock att det inte
ir fréga om fordndringar som &r vésentliga i forhallande till det ursprungliga
forfragningsunderlaget. Beddmningen av vad som utgdr en visentlig

forandring far géras frén fall till fall.
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Forvaltningsritten konstaterar att det av utredningen framgar att
kommunerna foréndrat specifikationerna for prissittning i anbuden vid tva
tillfillen under anbudstiden. I det ursprungliga forfragningsunderlaget skulle
prissiittning anges efter hur bokningen gjorts. Detta dndrades till att
prissittning skulle anges efter typ av tolkningsuppdrag. Slutligen &ndrades
forfragningsunderlaget med nya villkor fSr akutbokning samt nya villkor

avseende reseersittning for tolken.

Enligt forvaltningsrittens beddmning &r redan den forsta forédndringen av
prisséttningen en sddan visentlig forindring av forfrigningsunderlaget som
borde foranlett kommunerna att avbryta upphandlingen och gora om den.
Forandringen 4r enligt forvaltningsritten s genomgripande att det inte kan
anses vara frga om ett fortydligande av tidigare villkor. Foréindringen
beddms som visentlig framforallt med hinsyn till att den avser en central
och helt avgérande del av upphandlingen d4 tilldelningsgrunden &r bésta
pris. Att det mojligen forelegat sakiiga skl for dessa foréndringar samt att
kommunerna forlingt anbudstiden éndrar inte denna bedémning,
Forandringen 4r vidare s stor att den kan ha paverkat viljan och
mdjligheten att limna anbud. Upphandlingen strider ddrmed mot principen

om &ppenhet i LOU.

Genom att forfragningsunderlaget visentligt foréindrats i ett sent skede,
forsvarades Semantix mojligheter att limna ett nytt anbud utifrén de nya
forutsittningarna pa ett sddant sitt att det méste anses ha lidit eller riskerat

att lida skada.

Vad kommunerna anfor om att andra anbudsgivare inte har anmérkt pé
tillvigagangssittet samt att Semantix haft anmérkningar forst efter det att
man inte tilldelats ngot kontrakt #ndrar inte fSrvaltningsréttens bedémning,

Det finns didrmed grund f6r ingripande enligt LOU.
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Bristen i upphandlingen hinfor sig till det konkurrensuppsokande skedet
och upphandlingen ska dérfor géras om. Semantix anstkan om
overprvning ska alltsa bifallas redan p4 denna grund. Vid denna utgéng
saknas skl att prova vad Jirva Tolk anfor och vad Semantix i Svrigt anfor

till stod for sin anstkan om Gverprévning.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgbrande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
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§\I\HR Al N, ii.)/i /1
Ulrika Sandell
Rédman

Johannes Dahlman har foredragit malen.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGST!LLSTAND

Den som vill 8vetklaga forvaltningstittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 13mnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgir av
avgdrandet. - )

Ovetklagandet ska ha kommit in till fotvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
Klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet hat meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgorandet med-
delades. Fét offentlig patt tiknas tiden for
éverklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades. _ ’

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydtsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Fdt att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritien fordeas att ptévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten
av det slut som forvaltningsritien har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

git att beddma riktigheten av det slut som
férvaltningstitten har kommit till,

3. det 4x av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet prévas
av hgte titt, eller -

4. det annars finns synnetliga skil att prova
Gverklagandet,

Omm ptSvningstillstind inte meddelas star
fSrvaltningstittens avgdrande fast. Det ir
dirfdr viktigt att det klart och tydligt framgir
av Svetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bdr meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- ellet organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer i}l bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis £6¢
delgivning,

Om klaganden anlitat ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adtess,
telefonnumener tll atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
dndras, ska dndringen utan deSjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Sver-
klagas — forvaltningstittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om provningstillstand,

4. den indding av férvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill 4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis. :

. Forts. ndsta sida

vvaw.domstol. se



