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YRKANDEN M.M.
AB Alebyggen upphandlar enligt lagen (2016:1145) om offentlig
o upphandling (LOU) en totalentreprenad avseende fasadrenovering
* '@sgiw-‘wg‘:3m§%'ﬁmgare‘végen 32-46, Nodinge. Av tilldelningsbeslut den 11 april 2019
dof "‘friimgér éttt anbudet fran Tymea AB forkastades pa grund av att krav enligt
AFB.,§”2 inte ar uppfyllda.

Tymea AB ansoker om Overprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas
pf’i sa sétt att dess anbud ska kvalificeras for utvédrderingen och ddrmed
tilldelas entreprenaden dé& bolaget har ldimnat det lagsta priset i

upphandlingen.
Alebyggen bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for riittens provning

Forvaltningsratten har att prova om det pa grundval av vad Tymea anfort dr
visat att Alebyggen brutit mot nagon av de grundldggande principerna eller
ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att Tymea lidit
eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande
principerna innebér att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer
pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa
ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far stilla krav pa att leverant6rerna ska vara
kvalificerade 1 vissa avseenden. Kraven fir bl.a. avse ekonomisk och
finansiell stédllning. Myndigheten ska i annonsen ange vilka
kvalificeringskrav som ska tillimpas i upphandlingen och vilken utredning
leverantorerna bor ldmna in (14 kap. 1 §). Ett krav pa ekonomisk och

finansiell stédllning far innebéra att leverant6ren ska ha en viss minsta
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arsomsittning eller minsta omséttning inom det omrade som omfattas av
kontraktet (14 kap. 3 § 1 LOU). Ett krav p4 minsta omséttning far inte
bestdmmas till ett belopp som 4r mer 4n tva gnger si hogt som det
uppskattade virdet av upphandlingen (14 kap. 4 § forsta stycket LOU). En
upphandlande myndighet far begira utredning av en leverantors ekonomiska
och finansiella stillning i forsta hand i form av 1. limpliga intyg fran banker
eller, i forekommande fall, bevis om lamplig ansvarsforsidkring, 2.
arsredovisningar eller utdrag ur dem, om offentliggérande av
arsredovisningar kravs enligt lagstiftningen i det land dédr leverant6ren dr
etablerad, eller 3. uppgift om foretagets samlade omséttning och, 1
férekommande fall, omsittningen for det verksamhetsomréde som
upphandlingen géller, for hogst de tre senaste verksamhetsaren, om

uppgifter om denna omséttning r tillgéngliga (15 kap. 10 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
I de administrativa foreskrifterna AFB.52 Provning av anbudsgivarens
limplighet anges bl.a. féljande:
Anbudsgivare skall:
o Intyga ekonomisk kapacitet enligt LOU 15 kap, § 10 pkt. 1 genom att intyga att
arsomsittningen per 4r, i snitt de senasre tre aren, 4r minst lika offererad
anbudssumma for denna upphandlingen. Arsomséttning redovisas efter anmodan

fran Bestillaren.

For nystartade foretag skall referenser visas genom CV for
foretagsledning/avtalsansvarig/entreprenadledning. Referenser skall vara av samma art som

krivs av etablerade foretag.

Vad parterna anfor

Tymea anfor bl.a. foljande. Tymea har bifogat alla de uppgifter som kravs
enligt AFB.52. Tymeas omséttning var 0 kr ar 2016, 2 595 000 kr &r 2017
och 4 519 000 kr &r 2018. Arsomsittningen i snitt per r de senaste tre dren
uppgér séledes till 2 371 333 kr, vilket 6verskrider det offererade
anbudspriset. Tymea uppfyller siledes kravet 1 AFB.52. 1
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upphandlingsdokumenten anges vidare att arsomsittning ska redovisas forst
efter anmodan fran bestéllaren. Alebyggen har dock inte anmodat Tymea att
redovisa nagon arsomsittning for 2018. Nagot krav pa att Tymea ska
redovisa detta innan en sddan begéran kommit finns inte i
upphandlingsdokumenten. Tymea &r dessutom att jimstélla med ett nystartat
bolag. Bolaget har varit vilande under tva verksamhetsar och saldes till E.B
och MY 1januari 2019. Foretaget hade tidigare en annan inriktning som nu
har frangétts helt da Tymea i sin nuvarande form &r ett nystartat byggbolag.
Agaren E.B. har startat en verksamhet som denne tidigare haft som anstilld.
Enligt AFB.52 giller for nystartade foretag att referenser ska visas genom
CV f{or foretagsledning/avtalsansvarig/entreprenadledning och att referenser
ska vara av samma art som krévs av etablerade foretag. Tymea har limnat in
de efterfrdgade handlingarna med anbudet och angiven platschef uppfyller
skallkraven. Alebyggen har inte heller angett vad som riknas som ett
nystartat bolag, vilket medfor att kravet blir godtyckligt. Av utdraget fran
Creditsafe framgar tydligt att Tymea uppfyller stillda skallkrav och att
foretaget har god kreditvardighet. Ett nystartat foretag kan inte ens f& ut ett
kreditbetyg fran Creditsafe da foretagets kreditviardighet inte kan bedémas.
De foretagen har dock fortur i upphandlingen genom att Alebyggen har tagit

bort skallkravet gillande omséttning for dessa.

Alebyggen invénder bl.a. foljande. Kravet i AFB.52 pa tre arsomséttningar
har stéllts av ekonomiska skil. Tymea registrerades den 3 december 2015
och var vilande t.o.m. 2016. Forsta aret som det finns siffror for dr &r 2017,
dé& Tymea hade en nettoomsittning pa 2 595 000 kr. Tymea har till sitt
anbud bifogat ett utdrag fran Creditsafe daterat den 17 januari 2019. Enligt
det utdraget saknas redovisning for ar 2018. Tymea har inte heller redovisat
omséttningen for &r 2018 pa ndgot annat sitt i anbudet. For att sikerstélla
Tymeas ekonomiska stéllning vid utvérderingen av anbudet har Forsen AB,
pa uppdrag av Alebyggen, begért ut uppdaterade uppgifter fran Creditsafe

den 4 april 2019. Dessa skiljer sig inte fran de av Tymea redan redovisade
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uppgifterna. Av Tymeas anbud framgar saledes inte redovisning pa
omsittningen tre ar i rad, vilket ar ett skall-krav enligt AFB.52. Tymea &r
inte heller att anse som ett nystartat bolag. Tymea registrerades den 3
december 2015, men hade ingen verksamhet ar 2016. Bolaget har saledes
inte varit vilande i mer 4n ett 4r och en méinad. Ur ekonomisk synvinkel kan
inte Tymea anses vara nystartat pa grund av att en av deldgarna har startat

eget bolag med en verksamhet som denne tidigare haft som anstélld.

Forvaltningsrittens bedomning

En upphandlande myndighet har vid utformningen av
forfragningsunderlaget stor frihet att sjilv vélja hur anbudsgivarna ska visa
att ett krav dr uppfyllt. Av nu aktuellt forfragningsunderlag framgér att
kravet pa omsittning endast behover intygas i anbudsskedet och att kravet

ska kunna styrkas pa anmodan av Alebyggen.

Varken i LOU, dess forarbeten eller i rattspraxis finns stod for att en
upphandlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifter
som ldmnats i ett anbud &r riktiga. Upphandlande myndigheter ska saledes

| kunna forlita sig pa att uppgifter som avges i anbud &r korrekta, sa linge
omstindigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifragasitta detta.
Nir det giller en anbudsgivare ekonomiska forhéllanden finns det dessutom
utrymme for den upphandlande myndigheten att gora en individuell

bedomning (se rattsfallet RA 2005 ref. 47).

Alebyggen har i AFB.52 i upphandlingsdokumenten stéllt krav pé att
anbudsgivare ska intyga ekonomisk kapacitet genom att intyga att
arsomsittningen per 4ar, i snitt de senaste tre dren, dr minst lika offererad
anbudssumma. Tymea har i anbudsformuléret intygat att man uppfyller
detta krav genom att kryssa i rutan ”Ja”. Alebyggen har uppgett att Tymea
ddrutéver har gett in ett utdrag fran Creditsafe, vilket ar daterat den 17

januari 2019, och att det enligt det utdraget saknas redovisning av
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arsomsittningen for 4r 2018. Tymea har inte motsagt dessa uppgifter i sig,
men har invént att det av foreskriften AFB.52 framgér att drsomséttning ska
redovisas forst efter anmodan fran bestéllaren och att Alebyggen inte har
anmodat bolaget att ge in ndgon &rsomsittning for ar 2018.
Forvaltningsritten konstaterar att upphandlande myndighet har en
skyldighet att jimfora uppgifter i anbuden med de krav som angetts i
upphandlingsdokumenten. Mot bakgrund av att

Tymea i férevarande fall synes ha gett in ett utdrag pa eget initiativ fran
Creditsafe redan i anbudsskedet, av vilket det framgar att bolaget saknar
arsomséttning for ar 2018, finner forvaltningsritten att Alebyggen har haft
fog for att vid kvalificeringen enligt AFB.52 beakta det utdrag som limnats
in och ifrdgasétta Tymeas intygande om att bolaget uppfyller
omséttningskravet och darfor vidta ndrmare kontrollatgirder. D& Tymea
enligt de uppgifter som ldmnats i anbudet, vilka dven verifierats vid den
ytterligare kontroll som Alebyggen gjort mot Creditsafe, haft en
arsomsittning om 0 kr ar 2016, 2 595 000 kr ar 2017 och da bolaget inte
kommit in med négon utredning som visar att bolaget haft omséttning under
ar 2018, kan Tymeas intygande i anbudsformuliret om att man har den
efterfrigade ekonomiska kapaciteten inte anses vara riktigt. Alebyggen har
vid dessa forhllanden forfarit i enlighet med LOU och de grundlidggande
principer som géller for offentlig upphandling da man forkastat Tymeas

anbud med hénvisning till att kravet p& arsomséttning i AFB.52 inte &r

uppfyllt.

I malet &r klarlagt att Tymea nyregistrerades hos Bolagsverket i borjan av
december 2015. Forvaltningsrétten finner inte att Tymea har presenterat
ndgon utredning som visar att foretaget har bytt verksamhetsinriktning i
samband med att E.B. trddde in som 4gare i bolaget i januari 2019 och att
bolaget ddrfor bor betraktas som nystartat. Aven det forhallandet att Tymea
enligt egen uppgift erhallit betyget god kreditvirdighet hos Creditsafe, trots

att nystartade foretag enligt Tymea sjélvt inte ens kan erhéllit ndgot
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kreditbetyg hos Creditsafe, talar enligt forvaltningsrittens mening for att
bolaget inte kan anses som nystartat.

Vad Tymea anfort i malet visar ssmmanfattningsvis inte att Alebyggen har
forfarit i strid med LOU da man forkastat dess anbud vid prévningen enligt

AFB.52. Ansokan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
tifl.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for éverklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden {6t
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller £6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten get provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstand galler det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Met information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsotjningssektorn, 20 kap.
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