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YRKANDEN M.M.

Landstinget i Blekinge och Region Halland (landstingen) har genomfort en
upphandling avseende madrasser och hilskydd, indelad i 13 olika produkt-
omraden. Savitt avser produktomride “tryckforebyggande madrass de-
Jad/tvittbar, flik B” limnade Liljenberg Care Sverige AB och Arjo Scandi-
navia AB anbud. Tilldelningsbeslut fattades den 31 oktober 2012, varvid

landstingen beslutade att anta det anbud som limnats av Arjo Scandinavia

AB.

Liljenberg Care Sverige AB (bolaget) anscker om dverprvning av upp-
handlingen s&vitt avser det ovan angivna produktomrédet och yrkar att
bolagets anbud i aktuell del ska antas. Bolaget anfor bl.a. f5ljande. Bolaget
har offererat en 3-delad madrass och ett hygienskydd. Landstingen har
summerat priserna for de bada artiklarna vilket r grovt felaktigt eftersom
det #r madrassen som #r huvudartikeln. Madrasskyddet #r bara ett tillbehor
som kdps i betydligt mindre omfattning &n huvudprodukten. Statistik Sver
inkdp gjorda under perioden 1 juli 2011 — 30 juni 2012 visar att det dr klart
missvisande att 1ata produkterna ha lika vikt vid utvirderingen. Dessutom
ger det en felaktig totalkostnad for upphandlingen. Om landstingen istéllet
tar héinsyn till faktiska inkdp/behov av respektive artikel blir det ett mera
korrekt beslutsunderlag. — Om madrasskyddet ska vara med i anbudsfor-
frigan bor ratio 1:8 — 1:10 anvéindas istillet for ratio 1:1. Ddrmed ar inte
Arjo Scandinavia AB:s anbud det ekonomiskt mest fordelaktiga. — For-
visso star det att huvudprodukt och tillbehdr &r foremél for prisutvdrdering.
Det framgér dock inte hur denna ska ske. Att enkelt summera priserna har
tidigare aldrig varit aktuellt. — Historiska data visar vilka kostnadsbespa-
ringar landstingen kan gora om bolagets anbud antas jamfort med Ovriga

anbudsgivares. Bolaget kommer att lida skada om inte §verprdvning sker.
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Landstingen bestrider bifall ill ansskan och anfor foljande. Bolaget hdvdar
att utvirderingen genomforts felaktigt dd en annan ratio for madrass i for-
hallande hygienskydd skulle ha anvénts vid utvirderingen. Detta dr felak-
tigt. Det framgar av upphandlingen att landstingen inte garanterar nigra
volymer. Av forfrigningsunderlaget framgér att for aktuella produkter be-
girdes anbud in avseende tre olika madrasser och tre olika hygienskydd.
Det beddmdes inte mdjligt att forutse ndgon fordelning mellan madrasser
och hygienskydd under kommande avtalsperiod. Historiken och statistiken
som 'bolaget presenterar ger naturligtvis indikationer pa behovet, men det
kvarstar ndé en osikerhet. Landstingen valde dérfor att for utvirderings-
dndamal vilja ut en madrass och ett hygienskydd med ratio 1:1. Vald ut-
virderingsmodell med priset i kombination med 6vriga kriterier framgar
tydligt av forfrgningsunderlaget samt Kravspecifikationen. Utvirderings-
modellen finns som en integrerad del av forfrdgningsunderlaget. Det ér
landstingens ritt att vélja hur utvirderingen ska ske under forutsittning att
den f6ljer de grundldggande principerna i LOU. — Den prisbilaga som
ingick i forfrigningsunderlaget var i form av en Excelfil dir det tydligt
framgdr att totalsumman erhalls genom summering av priset f6r madrass
delad/tvittbar och hygiendverdrag. Av utvirderingsbilagan framgar att
landstingen genomfdrt utvirderingen helt i enlighet med presenterad utvir-
deringemodell, dvs. hela processen har varit forutsebar for anbudsgivarna.
Det vore oftrenligt med gemenskapsrittens grundkrav pa transparens att
under upphandlingen eller i nuléget #ndra forhallandet mellan madrasser

och hygienskydd.

Bolaget har hirefter tillagt bl.a. foljande. Det &r riktigt att det star i forfrag-
ningsunderlaget att totalsumman erhélls genom summering av priserna.
Varken landstinget eller anbudsgivarna kan dock ha varit medvetna om

vilka olyckliga konsekvenser detta forfarande skulle kunna medfora.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Bestimmelserna om férvaltningsdomstols han-
tering av mal om offentlig upphandling 4terfinns i 16 kap. LOU i vilket det
bl.a. anges att om den upphandlande myndigheten brutit mot 1 kap. 9 §
LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta inneburit att den
leverantdr som ansokt om dverprovning lidit, eller kan komma-att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér

avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

- T det aktuella forfragningsunderlaget anges att under forutsittning att in-
komna anbud uppfyller kvalificeringskraven kommer det anbud att antas
som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hinsyn tagen till angivna
viktade utvirderingskriterier;

o pris (i fsrekommande fall inkl. forebyggande underhéll)

« uppfyllelse av produktspecifika bor-krav

o funktionell beddmning.
Av en bilaga till forfragningsunderlaget framgar att totalsumman pa re-
spektive produktomrade (kolumn) kommer att anvindas vid utvérderingen.
For det aktuella produktomradet framgar att totalsumman erhélls genom

summering av pris avseende madrass och hygiendverdrag.
Férvaltningsritten gor foljande bedémning.

Bolaget har anfort att den tillimpade utvérderingsmodellen stér i strid med
kravet att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Bolaget gor i
denna del gillande att det ger ett missvisande resultat att tilldela de olika
delarna madrass och hygiendverdrag lika vikt vid utvéirderingen. Bolaget

har vidare anfort att det inte klart framgatt eller kunnat fSrutses att utvérde-
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ringen skulle goras pa detta st eller i vart fall att landstinget och anbuds-

givarna inte insett konsekvenserna av modellen.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphand-
ling inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upp-
handling. Grundliggande r att leverantdrer behandlas likvirdigt och icke-
diskriminerande och att upphandlingen genomftrs pa ett Sppet sitt. I detta
ligger att ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att
en leverantor pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande en-
heten tillmiter betydelse. Aven forfragningsunderlag och utvirderingemo-
deller som inte &r optimalt utformade far godtas, under forutséttning att de
principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och unionsrétten

inte trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsritten kan inte finna annat &n att det klart fram gé’ir av forfrag-
ningsunderlaget med bilagor att summering av priserna for madrass och
hygiendverdrag ska géras samt att totalsumman kommer att ligga till grund
f5r utvirderingen. Detta s#tt att berdkna ldgsta pris kan inte ségas vara
ofdrenligt med LOU. Det har heller inte visats annat &n att utviirderingen —
utifrén de forutsittningar som angetts i forfrigningsunderlaget — har resul-
terat i att kontraktet tilldelats den anbudsgivare som ldmnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Vad bolaget har anfrt visar ddrmed inte att
landstingen har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse i ndimnda lag. Overklagandet ska séledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

CC\ >cl (e /(ﬂ(%;zc"’\cf)k,
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Ingela-fofvander
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fétvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att sktivelsen kommer in nasta

vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet prévas, anledning
forekommer till andring 1 det shat vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
ns for delgivning limnas om dessa
uppagifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Fitt
éverklagande av rittens avgdrande far inte
pt6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




