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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms Stad, Fastighetskontoret, upphandlar ramavtal avseende
klottersanering, klotterskydd och dér tillhérande tj#nster (dnr 2.4-123/2016).
Upphandlingen har gjorts genom ett dppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut i upphand-
lingen meddelades den 10 juni 2016. Enligt tilldelningsbeslutet antogs an-
bud frin Aremo Group AB (Aremo Group).

Color Off i Stockholm AB (Color Off) anstker om §verprévning och yrkar
att rittelse ska ske pa s sitt att en ny utvéirdering av anbuden genomfors
varvid anbudet frn Aremo Group inte ska beaktas. Till stod for sin talan
anfor bolaget bl.a. foljande. Aremo Groups anbud borde ha forkastats och
denna brist innebir att upphandlingen har genomfdrts i strid med forfrag-
ningsunderlaget, LOU och de grundlédggande gemenskapsritisliga princip-
erna som styr offentlig upphandling.

Ett obligatoriskt krav i upphandlingen &r att anbud'sgivaren ska ange ett
referensuppdrag som avser ett ramavtal/arsavtal for klottersanering under de
tre senaste aren riaknat frin sista anbudsdag ddr anbudsgivaren ska ha tillde-
lats en omséttning om minst fem miljoner kronor. I sitt anbud har

vinnande bolag intygat att en limnad referens frin AB Svenska Bostéder
(Svenska Bostider) avsett ett sddant ramavtal/4rsavtal, trots aft referensen
inte avser ett avtal utan tre avtal. Det forsta avtalet har gillt under perioden
den 1 mars 2013 — den 31 december 2013, det andra under perioden den

1 april 2014 — den 30 juni 2014 och det tredje under perioden den 1 juli
2014 — den 29 februari 2016. Inget av de tre avtalen har omfattat en total
omsittning tilldelat anbudsgivaren om minst fem miljoner kronor. Saledes

uppfyller inget av avtalen det obligatoriska omséttningskravet.
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Avtalen avser nya avtalsforhallanden. Den civilréttsliga avtalsldran bygger
p4 att det finns olika typer av avtal. Ramavtalet frin 2008 mellan Svenska
Bostider och Aremo Group 4r att se som ett konsensusavtal. Arbete som
Aremo Group utfirt under perioden efter att ursprungsavtalet 6pt ut har
istéllet sin grund i ett realavtal. Eftersom det &r frdga om en annan typ av
avtalsbundenhet mellan parterna kan det inte bli friga om en f6rléingning av
det ursprungliga avtalet utan det #r i stillet fréga om ett nytt avtal. Real-
avtalet har sedan ersatts med nya konsensusavtal. Aven denna ging &r det

alltsa friga om nya avtalsforhéllanden.

Svenska Bostider omfattas av LOU och avtal som ingas ska saledes ha upp-
handlats med st6d av den lagen. De tre avtalen Svenska Bostéder har haft
med Aremo Group har dock inte upphandlats enligt LOU och &r dérfor inte
giltiga. Ramavtalet frin 2008 kunde inte gélla mer #n fyra r. Eftersom ram-
avtalet med stod i lag samt dess lydelse inte kunnat gilla efter den 30 okt-
ober 2012 #r det inte ramavtalet som har utforts de senaste tre aren. For-
langningarna #r dérfor att anse som nya och fran ramavtalet separata dver-
enskommelser. Under perioden den 31 oktober 2012 — 28 februari 2013 har
n&got skriftligt avtal mellan parterna inte forelegat. Enligt LOU foreligger
ett kontrakt endast om det finns ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor
som sluts mellan upphandlande myndighet och leveranttr och undertecknas
av parterna eller skrivs under med en elektronisk underskrift. Eftersom avtal
inte funnits for denna period saknades ett avtal att forlinga dé ramavtalet
upphérde den 31 oktober 2012. Tiden for ramavtalets giltighet 4r ett
visentligt avtalsvillkor och avtalen avseende perioderna den 1 mars 2013 —
den 31 december 2013 samt den 1 januari 2014 — den 30 juni 2014 &r sédana
é’.ﬁdringar av ramavtalet att dessa dven pa den grunden &r att anse som nya
avtal, som krévt nya upphandlingar. Avtalen for dessa perioder har géllt
belopp 6ver tréskelvirdet och det har dirfor saknats grund for att genomfora
direktupphandling med hénsyn till kontraktets véirde. Avtalen har saledes
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behvt upphandlas med féregdende annonsering, vilket inte skett, varfor
avtalen &r ogiltiga enligt LOU.

Det kan inte utgora ett brott mot likabehandlingsprincipen att diskvalificera
en anbudsgivare som &beropat en offentlig bestéllare som referens nér den-
nes avtal med referensen 4r ogiltigt till f6ljd av offentligrittsliga regler. Det
star varje anbudsgivare fritt att v4lja de referenser som &beropas. Att lag-
stiftningen for ett beropat referensavtal kan skilja sig &t beroende pa vem

motparten 4r maste anbudsgivaren vara medveten om samt béra risken for.

Mot denna bakg‘rund uppfyller Aremo Groups anbud inte sarﬁtliga obliga-
toriska krav som Stockholms stad har uppstllt i forfragningsunderlaget och
borde ha forkastats. Color Off borde ritteligen ha tilldelats kontrakt och har

dirmed lidit eller kan komma att lida skada.

Stockholms stad bestrider ansékan om &verprévning och anfor bl.a.
foljande. Svenska Bostader tecknade den 6 oktober 2008 ett ramavtal med
Aremo Group. Avtalstiden var den 1 november 2008 — den 30 oktober 2010
med option fr Svenska Bostéder att forlinga med eft ar i taget t.0.m. den
30 oktober 2012. Avtalet kom forst att forléngas i tva ar i enlighet med ram-
avtalet. Direfter kom avtalet att forléingas utéver vad som var angivet i ram-
avtalet, Detta skedde forst genom en kortare muntlig forlangning och dér-
efter genom de tvé forlingningsavtalen t.o.m. den 30 juni 2014 som bolaget
har &beropat. Aven dérefter har bolaget haft fortsatt uppdrag avseende
klottersanering med Svenska Bostdder enligt ett interimsavtal under peri-
oden den 1 juli 2014 — den 29 februari 2016. Stockholms stad har vid an-
budsutviirderingen kontrollerat Aremo Groups referensuppdrag med angiven
kontaktperson som har bekréftat att uppgifterna ér korrekta. Mot denna bak-
grund fir Aremo Group anses ha visat att bolaget kontinuerligt har haft
uppdrag avseende klottersanering hos Svenska Bostider mellan den

1 november 2008 och den 29 februari 2016. Under denna tid har bolaget
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saledes forst haft ett ramavtal som forléngts fem ganger och dérefter ett
interimsavtal. Att det ror sig om forlingningar och inte separata avtal
framgér mycket klart av forlingningarna som tydligt hinvisar till ramavtalet
och inte anger nigra #indringar i avtalsvillkoren. Aremo Group har &t~
minstone mellan den 6 oktober 2008 och den 30 juni 2014 haft ett kontin-

verligt ramavtal med likadana villkor med Svenska Bostéder.

Utgéngspunkten #r att reglerna i lagen (1915:218) om avtal och andra rétts-
handlingar p& formégenhetsrittens omrade (avtalslagen) géller. Aven munt-
liga avtal #r enligt avtalslagen bindande och avtal kan béde tillkomma och
forlangas genom ett konkludent handlande. Forlangningen mellan den

1 november 2012 och den 28 februari 2013 rér samma parter, samma villkor
och samma objekt som i det ursprungliga ramavtalet och utgdr dérftr en
forlangning. Reglerna i LOU om léngsta tid for ramavtal, skriftlig form for
kontrakt och regler om otilldtna direktupphandlingar #r offentligréttsliga
regler som stills pa upphandlande myndigheter nér de ska kopa in varor och
tjanster. Dessa regler kan inte ldggas till grund for beddmning av ett civil-
réttsligt avtal som &beropas som referens. De pastadda Svertrédelserna enligt
LOU avser dessutom en annan upphandlande enhet och #r inte uppe till
provning i detta mal. Ingen domstol har prévat om Svenska Bostéder har
gjort ndgon otillaten direktupphandling eller om ett &verskridande av fyra-
arsgrinsen varit tilliten. Det torde inte heller finnas utrymme fér exempelvis
en ogiltighetstalan av forlangningsavtalen, d4 forlingningarna ligger langt
tillbaka i tiden. De;t kan inte vara avgérande om en leverant6r Aberopar en
privat eller offentlig bestallare som referens i en upphandling. En anbuds-
givare som &beropar ett avtal med en privat bestéllare skulle aldrig kunna bli
diskvalificerad utifrin de grunder som &beropas i malet, d& en privat bestal-
lare inte lyder under reglerna i LOU. Detta skulle utgdra ett brott mot lika-
behandlingsprincipen. |
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Kravet p4 omsittningsbelopp &r kopplat till ramavtalet som helhet och inte
endast till de tre senaste aren. Den totala omséttningen for det aktuella ram-
avtalet med bortseende fran interimsavtalet blir drygt tio miljoner kronor.
Interimsavtalet uppgar till ca 3,5 miljoner kronor, Aremo Group fér saledes

* hirigenom anses ha visat att bolaget har haft ett referensuppdrag omfattande

en total omsittning om minst fem miljoner kronor.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgdngspunkter for provningen

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvéirdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfbra upphand-
lingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-
sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. Av 16 kap. 6 § LOU framgér
att om den upphandlande myndigheten brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller
nagon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort aft den leverantor
som ansdkt om Sverprdvning lidit, eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

rdttelse har gjorts.

I forfragningsunderlaget uppstills bla. f6ljande krav pa referensuppdrag
(UF3.51, Krav 4 Referensuppdrag): Anbudsgivaren ska pavisa foretagets
tidigare erfarenhet av att arbeta med uppdrag av motsvarande storlek och
art. Detta visas genom ldmnande av tva (2) referensuppdrag som uppfyller
kraven i enlighet med forutséttningarna nedan:

Referensuppdrag nr ett (1) ska: |

» ha utfSrts (utfors) 4t extern bestéllare

« avse ett ramavtal/arsavtal for klottersanering omfattade total omsétining

tilldelat anbudsgivaren om minst fem (5) miljoner SEK
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» vara utfdrt (utférs dvs. dven pagiende ramavtal/arsavtal accepteras) under
de senaste tre (3) aren rdknat fran sista anbudsdag
« ha utforts enligt avtalade villkor

Forvaltningsrdttens bedémning

Det referensuppdrag som Aremo Group har angett i sitt anbud avser ett
uppdrag avseende klottersanering som har forlangts ett antal ginger. For-
lingningarna har 16pt tidsméssigt direkt efter varandra och villkoren mellan
avtalsparterna har varit ofSrandrade. Férvaltningsrétten beddmer ddrmed att
det har varit friga om samma avtalsférhallande. Det &r inte visat annat &n att
Aremo Group genom &beropat referensuppdrag uppfyller det krav pa om-
sattning som Stockholms stad har stéllt upp.

Color Off har gjort gillande att avtalen borde ha forklarats ogiltiga enligt
regler i LOU. Forvaltningsréitten konstaterar dock att civilréiﬁsliga regler
maste laggas till grund for bedémningen huruvida ett avtal fdreligger i fall
som forevarande. Inget av de avtal som ligger till grund f6r den i mélet
aktuella referensen har heller ogiltigforklarats enligt LOU. Inte heller vad
Color Off har anfort i 6vrigt foranleder forvaltningsritten att gora nagon
annan bedémning angéende det aktuella avtalsforhallandet.

Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att Color Off inte har visat att
Stockholms stad genom att godkénna anbudet frén Aremo Group har frén-
gitt forfragningsunderlaget eller pa annat sétt brutit mot LOU. Det saknas
dérmed grund for att p& av Color Off anférda grunder ingripa med st6d av
16 kap. 6 § LOU. Bolagets anstkan ska saledes avslés.

Hur man 6verklagar, se nésta sida.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

dgza (-
Sara Uhrbom
Forvaltningsrittsfiskal

Peter Collert har foredragit mélet.



