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YRKANDEN M.M.

Solna stad upphandlar koksrévaror och livsmedel (KS 2013:342) enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Myndigheten anvénde
sig ursprungligen av ett 8ppet forfarande men Svergick — eftersom négra
limpliga anbud inte limnades in — till forhandlat forfarande utan
foregiende annonsering. Enligt tilldelningsbeslut daterat den 7 oktober
2014 beslutade Solna stad att, savitt avser omraddena huvudleverantér och

kaffe, tilldela kontrakt till Svensk Cater AB.

Martin & Servera AB ansoker om Sverprévning betriffande omrddena
huvudleverantdr och kaffe och yrkar att férvaltningsritten ska forordna att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Till stéd for sin

talan anfor bolaget bl.a. foljande.

Forfragningsunderlaget dr ofdrindrat efter 6vergangen till férhandlat for-
farande. Enligt detta underlag ska anbudsgivare tillhandahéalla en listpris-
lista vari ska limnas antingen en generell rabatt eller en segments-
och/eller leverantdrsindelad sddan. Vidare uppstills krav pa vissa angivna
kolumner i en prislista som ska bifogas anbudet. Svensk Cater AB har
dock endast 1imnat uppgifter om totala priser och jaimforelsepriser per
kilogram. Inte heller finns samtliga efterfrigade kolumner med i bolagets
prislista. Svensk Cater AB har inte heller kommit in med uppgifter om
vilka rabatter som limnas. Svensk Cater AB:s anbud borde dérfor

rtteligen ha forkastats.

Martin & Servera AB har lidit skada, eller riskerar att lida skada, av det
ovan anforda pa sé sitt att bolaget hade tilldelats kontrakt i upphandlingen
om Solna stad hade forkastat Svensk Cater AB:s anbud.

Solna stad bestrider bifall till anstkan och yrkar att férvaltningsritten —

for det fall domstolen finner skl att ingripa i upphandlingen — ska férordna
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att upphandlingen ska goras om i aktuella delar. Till stod for sin talan anfor

Solna stad bl.a. féljande.

Vid tillimpning av forhandlat forfarande utan féregaende annonsering
finns normalt sett varken forfrigningsunderlag eller ett forsta anbud. Av
tekniska skil har den vinnande leverantdrens anbud dock registrerats i
samma forfragningsunderlag som anvénts under det Sppna forfarandet.
Svaren pa respektive friga i formuldret har tagits fram genom férhandling
mellan Solna stad och Svensk Cater AB. Andringarna av namnen pé
kolumnerna i prislistan innebdr inte ndgon visentlig dndring av de
ursprungliga villkoren for kontraktet. Solna stad har ocksé godtagit att
bolaget angett péslag direkt pa sina inkopspriser istillet for att ldmna
avdrag/rabatt p listpriser. Inte heller detta utgor ndgon vésentlig &ndring.
De leverantorer som bjods in till forhandling fick samma information och
forutsittningar att limna anbud. Solna stad har séledes behandlat leveran-

torerna lika.

For det fall forvaltningsritten finner att Martin & Servera AB har grund for
sin ansokan om $verprdvning bor domstolen besluta om att upphandlingen
ska gbras om sdvitt avser de i malet relevanta omrédena. Detta eftersom
det i sa fall endast aterstr ett anbud och att det d& foreligger bristande

konkurrens.

Svensk Cater AB har beretts tillfille att yttra sig Gver Martin & Servera
AB och Solna stads yttranden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av handlingarna i mélet framgar att Solna stad i den aktuella upp-
handlingen dvergétt fran ett Sppet forfarande till ett forhandlat forfarande
utan féregdende annonsering. En forutsittning for att s ska kunna ske &r
att den upphandlande myndigheten inte gor nigra véiséntliga dndringar i

forfragningsunderlaget. Martin & Servera har inte gjort géllande att det har
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skett visentliga éndringar i forfragningsunderlaget och inte heller att Solna

stad har forfarit felaktigt genom att Sverga till ett férhandlat forfarande.

Martin & Servera AB:s talan grundar sig i stillet pa att Svensk Cater AB:s
anbud inte uppfyller de obligatoriska krav som angetts i det forfragnings-
underlag som skickats ut till leverantérerna. Av handlingarna i mélet fram-
gér att ett innehallsmissigt helt oférandrat forfragningsunderlag skickats ut
till presumtiva leverantdrer och nagra forindringar av underlaget synes

darefter inte ha kommit samtliga dessa till del.

Det oftréindrade och séledes alltjamt gillande forfragningsunderlaget inne-
héller vissa obligatoriska krav, bl.a. vad avser utformningen av till anbudet
bifogade prislistor och tillhdrande rabatt. Som huvudregel giller att sédana
krav méste uppritthallas och att ett anbud som inte uppfyller kraven inte
far antas. Att Svensk Cater AB varken har angett en sddan rabatt eller gett
in en sddan prislista som efterfragas i férfragningsunderlaget &r inte
tvistigt. Det finns dérfor grund for konstaterandet att Solna stad genom att
godta Svensk Cater AB:s anbud, trots att det inte uppfyller kraven i
forfragningsunderlaget, har tillimpat forfragningsunderlaget pé ett felaktigt
sitt. Detta strider mot transparens- och likabehandlingsprincipen. Vad
Solna stad har anfort om att det siitt pa vilket Svensk Cater AB har ut-
format sitt anbud inte utgdr ndgon visentlig dndring av de ursprungliga

kontraktsvillkoren medfor ingen annan bedémning i detta avseende.

Martin & Servera AB har sannolikt lidit eller kan komma att lida skada av
Solna stads hantering av upphandlingen och det finns dérfor grund for

forvaltningsritten att ingripa i denna.

Bristande konkurrens har i vissa fall ansetts utgora sakliga skl for att av-
bryta en upphandling. Detta 4r dock inte en réttsfoljd som en domstol kan
forordna om efter en ansdkan om 6verprdvning. Forvaltningsritten kan
endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts. Med detta sagt konstaterar forvaltningsritten
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att den ovan angivna bristfélliga tillimpningen av forfragningsunderlaget
inte dr hiinforlig till det konkurrensuppsokande skedet och att det dérfor ar

tillrdickligt med en réttelse.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Petter Lofdahl

Forvaltningsréttsfiskal

Hakan Jongren har féredragit malet.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nix beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet {61
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumimner,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tli arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan drdjsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa ¢ll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




