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YRKANDEN M.M.

AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) har genomf6rt en upphandling avse-
ende 542201 Norsborgsdepén, Entreprenaden E1. Ett férhandlat forfarande
enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena, vatten, energi,

transporter och posttjanster (LUF) har anvénts.

Peab Sverige AB (Peab) ansoker om $verprévning av upphandlingen och
yrkar i férsta hand att tilldelningsbeslutet ska upphévas och att SL:s utvérde-
ring ska gdras om utan beaktande av anbudet fran vinnande leverantor. I

andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om.
- Till stdd for sin talan uppger Peab i huvudsak foljande.

Driftskostnader for hissar

I forfragningsunderlaget ingdr administrativa forskrifter samt bl.a. Teknisk
beskrivning hiss 1 och Teknisk beskrivning hiss 2. Av de administrativa
foreskrifterna punkterna AFB.311 och AFB.312 framgér att huvudanbud
ska avges helt i enlighet med f6rfrdgningsunderlaget. I respektive teknisk
beskrivning for hiss 1 och 2 anges bl.a. foljande. ”Drifiskostnad skall anges
i anbudet. Driftskostnad skall berdknas pd fem ar” :::osv. I den vinnande
leverantérens anbud anges inte ndgon driftskostnad. Det finns ett mycket
stort antal rittsfall som utvisar att anbud som inte uppfyller skall-krav inte
ska tas upp till prévning. Det finns varken skal eller mojlighet att frangd

denna praxis.

Rorliga kostnader for jord- och bergschaki samt permanent spont
Av administrativa forskrifter och av samverkansavtalet fram gar att arbeten
som inte ingér i den fasta delen ska erséttas pa 16pande ridkning enligt s ilv-

kostnadsprincipen enligt reglerna i ABT 06. Allmdnna bestimmelser for to-

talentreprenader avseende byggnads-, anldggnings- och installationsar-
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beten som ges ut av Byggandets kontraktskommitté. Detta innebér att entre;
prendren far erséttning for de faktiska kostnader som enfreprenﬁren kan visa
att denne har haft. Arbetena med jord- och bergschakt samt permanent spont
ska, om de avviker utéver vad som forutsetts i avtalet, erséttas med entre-
prendrens faktiska kostnader och inte med de a-priser som SL efterfrdgar i
administrativa forskrifter AFD.6. Till vinnande leverantors animd var bifo-
gad en a-prislista vilken innehdll ett stort antal a-priser. Flera av priserna ir
mycket hdga och flera av priserna saknar relevans.om entreprenaden ska
regleras pé sitt som SL f6reskrivit i forfrdgningsunderlaget Det gar inte att
forsta vinnaﬁde’lefierantérs a.nbud- pa annat sétt &0 att leverantéren i strid
med AF, AFD.6 bch Samverkansavtalet A punkt 7.4, avser att reglera samt-
liga jord- och bergschaktarbeten samt arbeten med permanent spont med de
priser som anges i a-prislistan. Vinnande leverant6rs anbud innehaller inte
foreskriven kostnad f6r permanent spont utan 1 stéllet préciserad kostnad for
spont 4 respektive spont 2. Ovriga leverantdrer har i sina anbud, i enlighet
med upphandlingsforeskrifter — AFD punkten 6, Ekonomi, angivit ett pris
fér permanent spont som giller bade spont 4 och spont 2 samt eventuella
permanenta sponter som det kan visa sig finnas behov av. Vinnande leve-
rant6r har sdledes reserverat sig mot innehallet i forfragningsunderlaget och
anbudet 4r ddrmed inte jimforbart med 6vriga tva anbud i utvirderingen. I
dessa tvd anbud ldmnas enbart a-priser relevanta for den i forfragningsun-

derlaget foreskrivna regleringsmodellen.

Vinnande leverantdrs anbud uppfyller inte skall-kraven i férfragningsun-
derlaget och innehaller en reservation mot regleringsbestéimmelserﬁa i for-
frigningsunderlaget. Genom att SL trots detta tagit vinnande anbud till
provning har SL, forutom i strid med egna bestdmmelser, agerat i strid med
1 kap. 24 § LUF samt principerna om likabehandling och transparens. Om
inte vinnande leverantdrs anbud hade godtagits, hade Peab vunnit upphand-

lingen. Peab har ddrmed lidit eller burit risk for skada.
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SL bestrider bifall till ans6kan och uppger i huvudsak foljande.

Drifiskostnader for hissar

Det finns inget krav pa att driftskostnader ska anges pé sitt anges i de tek-
niska beskrivningar som aterfinns i forfragningsunderlaget for hiss 1 och 2.
Punkterna AFB.311 och AFB.312 i forfragningsunderlaget feglerar endast i
vad mén anbudsgivaren har méjlighet att i sitt anbud avvika fran foreslagen
teknisk och kommersiell 16sning. Av bestimmelserna framgér att leverants-
rerna ska avge ett huvudanbud i enlighet med forfragningsunderlaget men
att anbudsgivaren har méjlighet att inkomma med s k. sidoanbud. Vilka
uppgiftef som leverantdrerna ska inkomma med anges i AFB.31, bendmnd
Anbuds form och innehall. Anbud ska innehélla anbudspris, budgeterat be-
lopp, entreprendrarvode % av Ap+Bp, entreprenérarvode kr (Ea), samt rikt-
kostnad = AP+Bp+Ea. Att information utdver vad som anges i AFB.31 inte
behdver ing i anbudet framgar 4ven av AFB.5. Anledningen till att ett ingi-
vande av en skriftlig handling rérande kostnad for hiss inte specificerats
som ett absolut krav i enlighet med AFB.31 och tillhérande anbudsformulér
4r 1 korthet att uppgiften varken péverkar valet av leverantor eller 4r relevant
av nagot annat skil i upphandlingen. Kravet pa att leverantorer ska uppge
driftskostnad har kommit med av misstag som en f51jd av att de tekniska
beskrivningarna for hissarna bygger pa standardiserade beskrivningar. Det
aktuella skall-kravet kan vara relevant i vissa fall vid separaf direktink6p
och installation av enbart hissar. Ingen av de tva §vriga leverantdrer som
deltagit har limnat denna information om hissarna. Kravet pa att ange
driftskostnad for de aktuella hissarna avser eni forhéllande till den totala
entreprenaden obetydlig kostnad att ett uppritthallande av kravet skulle vara
oproportionerligt. Bl.a. har Kammarritten i Stockholm i méal 2391-12 be-
kriftat att det 4r orimligt att framhérda i ett skall-krav som inte fyller ndgon
funktion.
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Rorliga kostnader for jord- och bergschakt samt permanent spont
Vinnande leverantdr har varit oférhindrad att 1&imna de aktuella a-priserna.
A-prislistan innebér inte né’igon reservation mot bestimmelsen 1 AFD.6 eller
samverkansavtalet. I likhet med 6vriga anbudsgivare kommer vinnande le-
verantor endast att erhélla ersittning for jord- och bergschakt med angivna
a-priser om verklig bergnivéd avviker frén den teoretiska bergnivén. Att pri-
serna delats upp flera olika typer av jord- och bergschakt innebér inte en
reservation. SL har i kontraktshandlingarna ritat in tvi permanenta sponter,
spont 2 och 4. Endast for dessa finns krav pa att ange a-pris f6r schakt som

avviker pé sitt anges i underlaget.

SL har inkommit med ytterligare ett yttrande som 1 alla delar 6verensstdm-
mer med vad som i sak anforts i tidigare yttrande. Skl for ytterligare kom-

municering med anledning av detta yttrande foreligger inte.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF géller f6ljande. Upphandlande enheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LUF framgér att, om den upphandlande enheten har brutit

mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan

komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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I upphandlingsforeskrifter — AFB anges under punkten 3, Anbudsgivning
bl.a. foljande.

AFB.31 Anbuds form och innehall
Anbudsgivaren ska fylla i och bifoga 09.1.21.14 Anbudsformular (Bilaga 21)
och samtliga dari angivna uppgifter och efterfragade bilagor. Anbud ska avges
pa svenska,

AFB.311 Huvudanbud
. Huvudanbud ska avges helt i 6verensstammelse med forfragningsunderlaget.

AFB.312 Sidoanbud
Sidoanbud kommer att beaktas. Sidoanbud ska redovisa sa att avvikelser fran
férfragningsunderlaget tydliggérs.

AFB.5 Anbudsprévning _
‘ Fér att anbudsgivare ska tas upp till prévning ska anbud ha inkommit § tid en-
ligt AFB.32 och uppfylla de krav som stélls i AFB.31.

I upphandlingsforeskrifter — AF — anges under punkten 6, Ekonomi fol-
jande. Som erséttningsform giller 16pande rikning med riktkostnad och in-
citament, se punkterna 7.2-7.9 i samverkansavtalet, bilaga 1.
Av anbud ska framga a-priser for jord- och bergschakt samt permanent

~ spont. TE ska forutsitta att verklig méngd &r den som foljer av i kontrakts-
handlingarna redovisad teoretisk bergniva. Om verklig méngd avviker frn
denna mingd ska kostnadsreglering ske med angivna a-priser. Riktkostna-~
den ska ocksa justeras uppét eller nedat pa samma sétt med hénsyn till verk-
liga méngder och a-priser. Tidsreglering ska inte ske.
Med avvikelse frén ABT 06 kap 1 § 9 och kap 2 § 4 har TE utéver vad som
sigs i denna bestimmelse inte rétt till erséttning om verkliga méngder jord-
och bergschakt eller permanent spont skulle avvika frén vad som kunnat
forutséttas.

Forvaltningsrittens bedomning

Upphandlingen #r konstruerad sé att SL tillhandahaller ett forfrdgningsun-
derlag med ett antal tekniska beskrivningar av det arbete man 6nskar fa ut-
fort. Den leverant6r som #r intresserad lﬁlﬁnar ett anbud for att utfora det
beskrivna arbetet. Darutover har SL lagt till ett antal skall—krav;, déls av-
sedda att sikra en god kvalitet, dels ndgra prisuppgifter. Prisuppgifterna
avser driftskostnad for tvd hissar samt a-pris f6r schakt av jord och berg
samt permanent spont. Samtliga prisuppgifter har formulerats som skall-

krav men savitt framgér av forfragningsunderlaget paverkar angivna pris-
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uppgifter inte det slutpris som avgdr upphandlingen. Angivna a-priser for
schakt av jord och berg samt permanent spont kan under vissa i underlaget
angivna fdrutséittningﬁr paverka den erséttning leverantSren erhaller. Det ar
inte kiint om nigon av dessa prisuppgifter har varit foremal for nagon form
av utvirdering eller om SL 1atit prisuppgifterna p&verka valet av leverantor.
De skall-krav som varit avsedda att sikra en god kvalitet har uppfyllts fullt
ut av samtliga tre anbudsgivare. Nagon justering av anbuden har saledes inte
skett pa grund av att ndgon av anbudsgivarna bedomts ha simre forutsétt-
ningar &n nagon annan. Dirmed &terstér endast priset for att skilja leveranté-l
rerna at. Nér p_riset ber#knats pa av SL angivet sétt var vinnande anbudsgi-

vares anbud ca 27 miljoner kr ldgre &n Peabs anbud.

Driftskostnader for hissar
Tva av de tekniska beskrivningar som ingér i férfrigningsunderlaget avser
“hissar. I dessa tekniska beskrivningar. stélls det krav pa att leverantdren ska
ange driftkostnaden for de firdiga hissarna i anbudet. Férvaltningsrétten
anser att detta innebér att det 1 upphandlingen foreligger ett skall-krav att
driftskostnaderna for hissarna ska anges i anbudet. Driftskostnaderna for
hissarna kommer, av vad som framkommit i mélet, inte att pdverka det slut-
pris som avgor vem som vinner upphandlingén. Vinnande anbudsgivare har
inte ldmnat uppgift om driftskostnad for de tva hissarna. Vinnande anbuds-
giVare har siledes underlatit att uppfylla ett skall-krav, vilket i princip ska
innebiira att anbudet ska forkastas. Fragan uppkommer dock om det kan
anses strida mot principen om proportionalitet att uppratthalla det stdllda
skall-kravet, jfr Kammarritten i Stockholms dom den 28 augusti 2012 1 mél
nr 2391-12. Peab har inte visat att driftskostnaderna for hissarna skulle ha
nagon inverkan pa valet av entreprendr. Mot denna bakgrund finner férvalt-
ningsrétten att det maste anses oproportionellt att upprétthélla kravet pa att
driftskostnaderna ska anges. Forvaltningsrétten kan vidare inte finna skél att
anta att ndgon leverant6r skulle avsta frén att limna anbud pa grund av kra-

vet pa att uppge driftskostnader pa i forfragningsunderlaget angivet sitt.
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Peab har dirmed inte visat att man sjélv eller ndgon annan leverantor lidit

skada. Skél for ingripande enligt LUF foreligger dérfor inte i denna del.

Rorliga kostnader for jord- och bergschakt samt permanent spont

Peab har inte visat att utformningen av vinnande anbudsgivares anbud avse-
ende a-priser for jord- och bergschakt samt permanent spont skulle strida.
mot forfradgningsunderlaget s& som det kommer till uttryck i upphandlings-
foreskrifterna — AFD punkten 6, Ekonomi. Det saknas vidare tillrédckliga
skél att invéinda mot SL:s forklaring att anbudsunderlaget endast innehéller
tva permanenta sponter och att det &r dessa tvd som avses i upphandlingsfs-
reskrifter — AFD under punkten 6, Ekonomi. Peéb har inte visat att fler 4n
tvd permanenta sponter kan antas komma att ingd i entreprenaden. Inom
dessa ramar framgar hur priset SL ska betala for de permanenta sponter som
ar aktuella i upphandlingen ska beréiknas. Skil {6r ingripande enligt LUF

fdreligger'déirf('jr inte heller i denna del.

Mot bakgrund av det anférda ska Peabs anstkan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

6ran Wickstrém

" s &
,Qﬁ féu@ékéﬂ/ﬁ
(4]
raddman f.d. rdidman

Peter Collert har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva 6l Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
ellet limnas tll fGrvaltningsritten.

Ovetklagandct ska ha komumit in il
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den

dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden -

&t dverklagandet £6t offentligpatt tiknas
. emellertid frin den dag bcslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6vetklagandet infaller pd
16¢dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordtas att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
ovetkdagandet prévas, anledning
forekommer till nddng i det shat vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva &verklagandet.

Osm provaingstillstind inte meddelas stir
f&tvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammarritten vatfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den klagandes nami, personnummmer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivaing limnas om dessa
.uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adtessuppgift

indras ir det viktigt att anmilan snarast

g6rs till kammatritten,

2. det besht som &verlklagas med upf)gift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d o1

begitan om prévaingstillstind,
5. den indiing av forvaltoingstittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/bon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen g1
forvaltningstitien framgir av beslutet. Om

" Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in.

fullmakt i ofiginal samt uppge sitt namn,

adtess och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmil anmila
andtingen till kammatritten.

I mal om &verprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
pbsttjimster fir avtal slutas innan tiden f6r -
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut I de flesta fall far avtal slutas nit to
dagat hat ghtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphévt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
dverklagande av rittens avgdrande far inte
prévis sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivoa lagatna.
Behover Ni fler upplysningar om hut man

dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltaingsritten.

DV 3109/1A LOU




