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BAKGRUND

Trafikverket genomf¢r upphandlingen "Ledarskapsutbildning for projekt-
ledare” med diarienummer TRV 2011/80124 genom forenklat forfarande
enligt lagen (2001:1091) om offentlig upphandling (LOU). HumaNova
Utbildning AB (HumaNova) har lamnat anbud i upphandlingen. Trafikver-
ket har forkastat anbudet med motiveringen att HumaNova inte uppfyller

kravet UF.612 om anbudsgivarens ekonomiska stéllning.

YRKANDEN M.M.

HumaNova ansdker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska
réttas pé si sitt att anbudet utvarderas. Till stod for talan fors 1 huvudsak
foljande fram. Bolagets anbud borde ha utvirderats. Bolaget har ldmnat en
forklaring till den tillfalligt 14ga riskklassen och bifogat ett intyg fran revi-
sor som visar att bolaget har en stabil verksamhet, god organisation och att
det egna kapitalet per den 30 september 2011 uppgick till 843 731 kr.
Andra myndigheter har godtagit denna forklaring 1 andra upphandlingar.
Det underlag som alla kreditutvérderingsforetag utgar fran #r bokslutet for
ar 2010. Bolaget hade vid denna tidpunkt tillfalligt lag riskklass. Tidigare
bokslut har visat goda resultat och god utveckling. Det gor ocksa det pre-
limingra bokslutet for ar 2011. Det preliminsra bokslutet for &r 2011 visar
ett positivt resultat pa drygt 500 000 kr. Bolaget har inga krediter, betal-
ningsanmirkningar eller ansékningar om betalningsforeldgganden. Utdrag
fran Soliditet visar att bolagets betalningsférméga ér tillfredstéllande. De
kostnader som bolaget skulle ha haft i samband med det aktuella uppdra-
gets utforande stér inte i proportion till bolagets drsomséttning och nuva-
rande ekonomiska stillning. 1 UF.612 anges inte hur anbudsgivaren t.ex.
kan lamna en forklaring till en tillfalligt 1ag riskklassificering. Trafikverket
borde darfor ha begirt in ett fortydligande av bolaget. Det finns ingen risk
for att bolaget inte skulle kunna fullfélja uppdraget. Bolaget har lidit skada
eftersom Trafikverkets agerande har medfort att bolaget har forlorat moj-

ligheten att vinna ett kontrakt till ett vérde av 576 000 kr.
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Trafikverket bestrider bifall till ansokan och for 1 huvudsak fram foljande.
Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och de grundldggande
gemenskapsrittsliga principer som giller for all upphandling. Det aktuella
skakravet dr tydligt, proportionellt och icke diskriminerande. HumaNovas
anbud har forkastats eftersom bolaget inte uppfyller kravet pa anbudsgiva-
rens ekonomiska stillning i UF.612. HumaNova har till sitt anbud bifo'gat
ett utdrag frén Upplysningscentralen (UC) i vilket det framgar att bolaget
har riskklass 2, vilket strider mot UF.612. HumaNova har gjort gillande att
utdraget fran UC inte korrekt dterger bolagets ekonomiska situation och
utéver utdraget till anbudet dven fogat en egen skriftlig forklaring till det
Jagre kreditbetyget och en skrivelse frén bolagets revisor. Den skriftliga
forklaring som HumaNova ingett ér mycket allmént hallen och &r varken
daterad eller undertecknad av behdrig firmatecknare. I skrivelsen fran revi-
sorn anges att granskningen endast har utforts oversiktligt och att den avser
bolagets stilining per den 30 september 2011. Skrivelsen dr daterad den 22
november 2011, Handlingarna kan inte anses visa att HumaNova har den
ckonomiska stillning som efterfragas i UF.612. Det har inte alegat Trafik-
verket att begiira in eventuella kompletteringar fran bolaget. Bolaget har
inte lidit skada eller kunnat lida skada eftersom anbudet har forkastats rét-
teligen. Skulle forfrégningsunderlaget i ndgon del anses vara inte optimalt
utformat far detta ndé godtas di de principer som bér upp LOU inte tritts

f6r nér.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst efter att réttelse har gjorts, méste Huma-
Nova visa att Trafikverket har brutit mot nigon av de grundldggande prin-
ciperna i LOU och att detta medfort att bolaget lidit skada eller kan komma
att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlédggande principerna i LOU
innebr att en upphandlande myndighet ska behandla alla leverantorer pa

ett likvérdigt och icke-diskriminerande stt, genomfora upphandlingar pa
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ett Oppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkinnande och pro-

portionalitet (1 kap. 9 § LOU).

I kravet UF.612 i upphandlingsforeskrifterna anges foljande.

" Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk stdllning for aktuellt uppdrag. Anbudsgivare
ska déirmed ha Dun & Bradstreet med minst kreditbetyg A eller Upplysningscentralens
foretagsupplysning (UC) med minst riskklass tre (3), eller motsvarande.

Anbudsgivaren visar att kravet dr uppfyllt genom att med anbud inge intyg frdn bank eller

kreditupplysningsforetag ef dldre dn tva (2) manader rdknat fran sista anbudsdag.

Om anbudsgivaren kan visa skdl, sdsom att foretaget dr nystartat, pd grund av koncernin-
terna regler eller annat liknande forhdllande, for att inte forete begdirda bevis, far han
redovisa sin ekonomiska stéllning pa ett annat sdtt som Trafikverket godtar. Trafikverket
ska ha mdjlighet att kontrollera anbudsgivarens uppgifter. Kravet dr uppflit om Trafik-
verket bedémer att ingivna bevis eller garantier innebdr att anbudsgivaren har stabil

ekonomisk stdllning av motsvarande grad for uppdraget”.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att den upphandlande myndig-
heten fr stilla krav p4 att anbudsgivaren har en stabil ekonomisk stéllning.
Kravet far enligt proportionalitetsprincipen emellertid inte stéllas hégre dn
vad som krivs for att genomfora det uppdrag som upphandlingen avser. I
nu aktuellt fall har Trafikverket krivt att upphandlingens anbudsgivare ska
visa att de har en stabil ekonomisk stéllning genom att inge i skakravet
preciserade uppgifter. Trafikverket har i kravet ocksa limnat visst utrymime
for anbudsgivaren att pa annat sitt verifiera att bolaget har den ekonomiska
situation som efterfrigas. Forvaltningsritten anser sammantaget att upp-
handlingens krav dr klart, tydligt och i enlighet med proportionalitetsprin-

cipen och 6vriga principer enligt LOU.

Férvaltningsratten anser vidare utrett att HumaNova vid beslutstillfallet
inte visade att bolaget da uppfyllde kravet pa ekonomisk stdllning i
UF.612. Det ingivna intyget frn UC visar att bolaget 4r kategoriserat 1

riskklass 2 och 6vriga ingivna handlingar ger enligt forvaltningsréttens
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mening vare sig ensamt eller tillsammans vid handen att de ekonomiska
forhéllandena i UF.612 var uppfyllda. Forvaltningsrétten delar Trafikver-
kets bedomning att det inte dlegat Trafikverket att begéra in eventuella
kompletteringar av anbudet frin HumaNova. Sammanfattningsvis ir for-
valtningsritten av uppfattningen att Trafikverket har haft fog for sitt beslut
att undanta HumaNovas anbud frén utviirdering och att HumaNova inte har
visat att det finns skal for ingripande enligt LOU. Ansékan om &verprov-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

AL, -

Charlotta Nyhlén

forvaltningsrittsfiskal



