ﬁ%& FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
{ I STOCKHOLM 2012-02-06 25327-11
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 12
Stockholm
SOKANDE
Ruder Skog AB, 556640-8513 ;
Steinholtzgatan 17 s
981 32 Kitama KONKURRENSVERKET
2012 -02- 0
MOTPART
Tillvixtverket
Stockholm Avd
Box 4044 Dnr _
102 61 Stockholm Doss  Autbil
SAKEN

Ansékan om dverprévning enligt lagen (2007:1071) om offentlig
upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Ruder Skog AB:s ansékan om dverprdvning.

Dok.Id 205905

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvdgen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 25327-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tillviixtverket genomfdr en upphandling av afférsutvecklingsinsatser
riktade till féretagarkvinnor inom gréna néringar, dnr 8521-2011-2282.
Upphandlingen genomf6rs genom ett dppet forfarande enligt 4 kap. LOU. I
tilldelningsbeslut som meddelats anbudsgivarna den 7 december 2011 till-
kdnnagavs det att Tillviixtverket beslutat att anta annat anbud 4n anbudet

fran Ruder Skog AB.

Ruder Skog AB (Ruder Skog) ansoker hos forvaltningsritten om dver-
provning enligt LOU och yrkar att upphandlingen ska rattas pé sa vis att
Ruder Skogs anbud ska tas upp till utvérdering. Till stod for sin talan anfor
Ruder Skog bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget dr mycket otydligt
skrivet. Bl.a. forekommer ordet “skall” 117 génger, men alla dessa &r inte
Skall-krav. I forfragningsunderlaget anges att malet med upphandlingen &r
att minst 600 foretag ska delta i affdrsutvecklingsinsatser inom grona
ndringar. Minst tva av uppdragen som upphandlas ska syfta till dkad
anvindning av IT-tjdnster. Inget av de vinnande anbudens uppdrag syftade
till 6kad anvindning av IT-tjénster. Av de anbud Ruder Skog har tagit del
av har ingen redovisat mer #n 20 deltagare, vilket skulle innebéra langt
under de 600 som “skall” delta. Tillvixtverket har angett att Ruder Skogs
anbud inte uppfyller skall-kraven pa projektledarens erfarenhet av afférs-
utvecklingsinsatser riktade till foretag som &gs eller drivs av kvinnor inom
den gréna niringen, pa erfarenhet av jamstélldhetsarbete och pd att namnge
personer som ska delta igenomférandet. Ruder Skog anser att kraven inte
ar relevanta skall-krav eftersom detta utesluter manga foretag som har
jobbat med affirsutveckling. Definitionsmassigt ror afférsutveckling
vision, mal, strategi och taktik och da &r det ingen skillnad pa vilket kon
man har och vilket malgruppen #r. Det &r heller inte relevant om man
tidigare har jobbat med dessa mélgrupper. Det kan dessutom vara helt

omdijligt att veta om deltagare i tidigare aktiviteter har varit dgare, del-
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4gare, ansvarig for drift ensam eller med nigon annan. Kravet pd erfaren-
het av insatser riktade till foretag inom den gréna néringen har inte heller
nagot med affirsutveckling att géra. Lennart Ruder har haft staten som
arbetsgivare i ca 16 &r ddr man kontinuerligt arbetade med jamstélldhet.
Sarskilt hos Skogsstyrelsen dér man hade jamstilldhetsplaner. Det dr
erfarenhet av jamstilldhet. Ruder Skog har foreslagit en modell for
genomfdrande som bygger pa individuellt anpassade insatser. Darfor kan
behovet av extern kompetens inte bedémas i forvig. Lennart Ruder
kommer att genomfdra 95 % av arbetet. Att kréiva namn pa de som sa

genomftra resterande 5 % ir inte relevant eller affirsmassigt.

Tillvixtverket bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande.
Tillvixtverket har markerat skall-kraven i forfragningsunderlaget med fet
stil och anviindande av rutor att fylla i. Forfragningsunderlaget 4r inte
otydligt. Enligt antagna anbud kommer Tillvéxtverket sannolikt att na mer
in 600 foretag totalt 6ver tid. Fyra av de planerade uppdragen innehéller
affirsinriktad IT, webbanvindning eller e-handel. Ruder Skog skulle med
stérsta sannolikhet inte ha fatt full poéing om bolagets anbud tagits upp till
utvirdering. Inget annat anbud har fatt full podng. Det finns en stor méngd
fakta och statistik som tyder pé att kvinnors och méns forutséttningar att
driva foretag inte ser likadana ut. En del av dessa olika forutséttningar har
att géra med genus och jamstdlldhet. Det dr ett skl till de uppstillda skall-
kraven. Ruder Skog hade kunnat skaffa sig kompetensen genom anlitande
av underleverantdrer. Kraven &r relevanta med hénsyn till det
regeringsuppdrag som ligger till grund for upphandlingen. Tillvixtverket
har begirt en redovisning av underleverantorer for att klarg6ra hur stor del
av kontraktet som kan komma att liggas ut pa tredje man. For att
sikerstilla att det finns ritt kompetens och erfarenhet inom arbetsgruppen
och visa p& vem som svarar for vilket ansvarsomréde har Tillvéxtverket
begiirt en redovisning av vilken omfattning i tid och vilka delar som

kommer att utforas av respektive eventuella underleverantdrer. Kravet dr
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relevant och affiarsmissigt. Tillviixtverket har respekterat de grundldggande

principerna i LOU.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Den | november 2011 tridde 4ndringar i 16 kap. LOU i kraft som innebar
att kapitlet fick en ny disposition och paragrafnumrering. Enligt Svergéngs-
bestammelserna (SFS 2011:1030) giller den #ldre lydelsen for upphand-
lingar som har pabérjats fore ikrafttridandet.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett §ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

[ 16 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller

kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.

1.4 Mal

Malet #r att denna upphandling ska resultera i att minst 600 foretag deltar i
affirsutvecklingsinsatser inom grona néringar. Minst tvd av uppdragen
som upphandlas ska syfta till 5kad anvéndning av IT-tjanster som ger Skad

affirsnytta for foretagarkvinnor inom de grona néringarna.

4.5 Yrkesmaissig kapacitet och personal

Anbudsgivaren ska sikerstilla att det finns kompetens i arbetsgruppen (i
den egna organisationen, bland medarbetare och/eller bland de

underleverantdrer som ska medverka i uppdraget) inom f6ljande omréden:
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- erfarenhet av affirsutvecklingsinsatser riktade till foretag som &gs

eller drivs av kvinnor,

- kompetens inom jamstilldhets- och genusomrédet,

Anbudsgivaren ska redovisa vem som ska vara projektledare respektive
vem eller vilka som ska ha andra ansvarsomraden i genomfrandet av upp-
draget. Redovisningen ska omfatta egen personal och i forekommande fall
underleverantorer. For det fall anbudsgivaren avser att samarbeta med
underleverantdrer ska det av anbudet framga vad de olika underleveran-
torernas uppgifter kommer att vara. Det ska ocksa tydligt framgd i vilken

omfattning i tid som respektive underleverantdr kommer att delta.

I Fragor och svar 2011-10-26 anges bl.a. f6ljande.

Fraga 26: Ska underleverantdrens foretag m.m. uppgifter redovisas i

anbudet eller bara skrivas in i ett eventuellt avtal i ett senare skede?

Svar 26: Redovsiningen ska omfatta egen personal och i forekommande
fall underleverantorer. For det fall anbudsgivaren avser att samarbeta med
underleverantdrer ska det av anbudet framga vad de olika
underleverantérernas uppgifter kommer att vara. Det ska ocksa tydligt
framga i vilken omfattning av tid som respektive underleverantr kommer

att delta.

Forvaltningsrdttens bedomning

En dverprovning enligt LOU innebér en kontroll av om upphandlande
myndighet f6ljt de principer for offentlig upphandling som framgér av

1 kap. 9 § LOU samt 6vriga bestimmelser i LOU. Som huvudregel har den
sokande part som gor gillande att en upphandling inte har genom{orts i

enlighet med bestdimmelserna i LOU bevisbordan for att s &r fallet.
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De krav som den upphandlande myndigheten stiller i forfrigningsunder-

laget kan uttryckas i s.k. skall-krav vilka r ovillkorliga for att anbudet ska

kunna komma i friga for antagande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga

stillda skall-krav far inte antas och den upphandlande myndigheten fér inte

dndra eller bortse ifran i forfragningsunderlaget uppstillda skall-krav pa ett

sitt som strider mot principerna om likabehandling och transparens i 1 kap.

9§ LOU.

Tillvaxtverket har forkastat Ruder Skogs anbud och inte tagit upp det till
utviirderingen eftersom Tillvéixtverket anser att anbudet inte uppfyller alla
skall-krav i forfragningsunderlaget. Ruder Skog har anfort att de aktuella

kraven inte #r relevanta eller affirsméssiga skall-krav.

S4 lange forfragningsunderlaget utformas i enlighet med LOU och EU-
ritten har den upphandlande myndigheten stor frihet att vilja vilka krav
som ska stillas, och stir ocksa risken for att de anbud som ldmnas t.ex. inte
svarar mot de verkliga behoven. Anbudsgivaren i sin tur stér risken for

utformningen av sitt anbud, t.ex. att man inte har uppfyllt alla skall-krav.

Ruder Skog har i sitt anbud bl.a. angett att man kommer att kdpa extern
kompetens eller projektanstilla personal for att sékerstélla projektets
kvalitet och att dessa personer inte kan namnges eftersom de deltagande
foretagens behov inte klarlagts 4nnu. Eftersom det &r skall-krav i
forfragningsunderlaget att anbudsgivaren ska redovisa vem eller vilka som
ska ha olika ansvarsomraden i genomfdrandet av uppdraget och att for det
fall anbudsgivaren avser att samarbeta med underleverantorer ska det av
anbudet framga vad de olika underleverantdrernas uppgifter kommer att
vara uppfyller Ruder Skogs anbud inte alla stillda skall-krav. Tillvéxt-
verket har dirfor inte brustit mot LOU genom att forkasta Ruder Skogs
anbud och inte ta upp det till utvérdering.
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Ruder Skog har inte visat att Tillvéixtverket pa ndgot annat sitt har agerat i

strid med LOU.

Det saknas dirmed grund for ingripande enligt LOU och Ruder Skogs

anstkan ska avslis.

Upplysningsvis kan ndmnas att forvaltningsritten i dom samma dag i mél
nr 25243-11 p talan av ViviAnn Labba bifallit ansékan om verprévning
enligt LOU och forordnat att upphandlingen géllande NUTS 2-region
SE08 Ovre Norrland — Norrbottens (SE081) och Visterbottens (SE082) lén

ska gras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Elisabeth Rahlén

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Elin Rosén.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet fOr offentligpart riknas
emellerdd frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
indringen till kammarratten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



