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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansdkan.
BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Gristorps kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
konstgris till Lunnevi IP (dnr. 2018-57). Upphandlingen har genom{6rts
med forenklat forfarande enligt LOU dér det mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet antagits. Genom tilldelningsbeslut den 21 september 2018 har annat
bolag &n Unisport Scandinavia AB (bolaget) antagits.
Bolaget anstker om $verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska riittas pa sa sitt att en ny anbudsprovning sker utan beaktande av
det vinnande anbudet. I andra hand yrkas att upphandlingen gors om.
Kommunen anser att anskan ska avslas.
Dok.Id 275305
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 mandag—fredag

550 02 Jonk&ping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Bolaget med vinnande anbud uppfyller inte alla ska-krav som uppstills i
upphandlingen. Det vinnande bolaget erbjuder ett grids som bestar av raka
och inte tvinnade fibrer. Vinnande bolag har saledes inte uppfyllt det upp-
stillda ska-kravet pa tvinnad fiber och deras anbud borde dirmed ha forkas-
tats. Efter tilldelningen framkommer &ven att vinnande bolag beretts tillfille
att efter anbudstidens utgang komplettera eller till och med fordndra sitt
anbud pa ett otillborligt sitt, vilket strider mot de grundlidggande principerna
i LOU. Kommunen har genom sitt férfarande brutit mot principerna om
likabehandling och transparens. Bolaget har till f51jd av detta gatt miste om
mojligheten att tilldelas kontrakt och har darfor lidit eller riskerar i vart fall

att lida skada av dvertridelserna.

Kommunen

Enligt de administrativa foreskrifterna i forfragningsunderlaget utgor fragor
och svar under anbudstiden en del av forfragningsunderlaget. Det framgar
tydligt av svar att aktuellt ska-krav &r att det inte far finnas nagon wrapping-
fiber vid ldggning av nytt konstgris. Om det finns sddana fibrer vid tillverk-
ningen saknar dock betydelse. Saledes har det vinnande bolaget uppfyllt
aktuellt ska-krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkénnande och proport-

ionalitet. En upphandling féar inte utformas i syfte att undanta den frén la-
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gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen sé att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljhénsyn, sociala
och arbetsrittsliga hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

[ 4 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar

ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leveranttren ska uteslutas med stéd av 13 kap., och

3. att leverantdren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stéllt enligt 14 kap. 1-5 §§.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.

Enligt 16 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela den leve-
rantor ett kontrakt vars anbud dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for myn-
digheten. Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvdrderas pa nagon av f6ljande grunder:

1. bésta forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
3. pris.
Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvérdering av anbud som den avser att anvénda.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansékan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol 6verpréva

1. en upphandling, och
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2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor.
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Férvaltningsrdittens bedomning

En forutsdttning for att forvaltningsritten ska besluta om atgirder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som bir upp denna lagstiftning samt att den som begir 6verprévning
lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande enhetens
brott mot LOU. Det konstateras att det i méal om ingripande enligt LOU som
huvudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstidndigheter denne grundar sin
talan och att domstolens provning dr begréinsad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

I nu aktuellt fall framkommer det av kommunens rambeskrivning for upp-
handlingen att konstgrismattan ska ha tvinnande fiber och inte far innehalla
s.k. wrappingtrad. I de administrativa foreskrifterna AFB.25 anges bl.a. att
anbudsgivarna &r skyldiga att ta del av vad som tas upp i fragor- och svars-
funktionen for berdrd upphandling och att dessa fragor och svar dr en del av
forfragningsunderlaget. Av handlingarna i mélet far det vidare anses tydligt
att anbudsgivarnas konstgris ska uppfylla ska-kraven forst vid installation
av konstgrés. Hur konstgréset tillverkas och vad det har for specifikationer
innan installation dr saledes ovidkommande enligt vad kommunen klart re-
dogor for 1 fragor- och svarsfunktionen. Av utredningen framkommer inte

att det anbudsvinnande bolaget inte skulle uppfylla aktuella ska-krav pé det
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sitt som ansdkande bolag anfort. Forvaltningsrétten anser att frigan om
konstgrisets beskaffenhet besvarats pa ett tillborligt sétt utifrin de principer
som uppstills enligt LOU genom de tillatna kompletteringar som gjorts ge-
nom fragor- och svarfunktionen. Inkommande anbud har dérmed uppfyllt
ska-kraven. Det 4r utifran bolagets ansokan séaledes inte visat att kommunen
agerat i strid mot principerna om likabehandling och transparens eller ndgon
annan av de grundliggande principer som giller for offentlig upphandling

utifrén de handlingar som tillforts mélet. Ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man Gverklagar finns i

bilaga (FR-05).

Johanna Ekbick

Rédmannen Johanna Ekbéck har avgjort malet. Forvaltningsréttsnotarien

Johanna Ekbick har varit féredragande.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for dverklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pé detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beshat, och i
vissa fall fair myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd d4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare tegler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst ner pa nista sida f6r
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind langte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa ill.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Lamna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickat
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av nidgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i

6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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