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YRKANDEN M:M.

Stockholms stad (staden) genomfdr en upphandling av byggentreprenad
for forbéttrad framkomlighet f6r buss och cykel pa Kungsbr(;n genom
forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandlirig
(LOU). Staden tilldelade genom beslut den 25 februari 2015 Dipart
Eli;creprenad AB det upphandlade kontraktet.

Becthel Entreprenad AB (bolaget) ansdker om Sverprévning av upp- |
handlingen och yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska forordna att
upphandlingen fér- avslutas forst sedan rittelse skett pa sé sétt att ny
anbudsutvirdering genomf6rts varvid bolagets anbud inte ska férkastas och
vidare att bolagets anbud ska antas sasom det ekonomiskt mest férdel-

aktiga. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen gérs om.
Till stéd for sin talan anf6r bolaget i huvudsak foljande.

Staden har brutit mot likabehandlingsprincipen, proportionalitetsprincipen,
icke-diskrimineringsprincipen och transparensprincipen i 1 kap. 9 § LOU
genom att inte utvdrdera och anta anbudet fran bolaget trots att det upp-~
fyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Bolaget har genom
stadens felaktiga agerande lidit skada, elléf riskerar i vart fall att lida skada,

och didrmed finns skl for forvaltningstiitten att ingripa mot upphandlingen.

Bolaget har exkluderats fran upphandlingen mot bakgrund av att bolaget
saknar foretagsreferens som visat att man genomfort ett uppdrag som
motsvarar kraven i aktuell upphandling. Enligt forfragningsunderlaget
punkten 1.4 ska anbudsgivaren aﬁge referenser frén 1 uppdrag som
anbudsgivaren slutfort under de 5 senaste aren som till sitt ekonomiska
virde uppgar till minst 5 miljoner kronor samt till sin art, innehall och

omfattning motsvarar i denna upphandling beskrivet uppdrag. Uppdraget
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ska ha ﬁppfyllt uppdragsgivarens stillda mal/krav. D4 bolaget 4r att

betrakta som ett nystartat foretag har det inte i sig utfort nigra uppdrag

motsvarande upphandlingen till omfattning och storlek. Bolaget har dock

utfort relevanta uppdrag av mindre omfattning vilket framgér av limnade

referenser.,

Av principerna om icke-diskriminering, likvirdighet och proportionalitet
foljer att upphandlande myndigheter inte far sétta upp krav som i praktiken
utesluter nystartade foretag. Om kraven pa tidigare erfarenheter tolkas pa
s sitt att de endast kan avse arbete under nuvarande bolag skulle det f6}j-
aktligen kunna strida mot dessa principer. Kraven pd erfarenhet och
kofnpetens kan dédrfor erhallas genom de erfarenheter bolagets medarbetare
har fatt genom anstéillning hos annan entreprendr. Av de referenser bolaget
ldmnat framgar gillande samtliga personer i sddana nyckelpositioner i upp-
handlingen att deras erfarenhet dr relevant for bedémningen av anbuds-
givarens forméaga att utfora uppdraget. Det gar inte att som staden gjort

kategoriskt dra slutsatsen att nystartade foretag saknar erfarenhet.

Bolaget utfor dessutom tva stycken pigdende entreprenader som utfors
med Trafikverket som uppdragsgivare. Bada dessa entreprenader Gver-
stiger klart den aktuella upphandlingen till omfattning och visar att bolaget

har kapacitet att utftra st6rre entreprenader dn den aktuella upphandlingen.

Staden bestrider ansékan om 6verptdvning och anfor i huvudsak fljande.
Staden har inte brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9§ LOU
eller mot ngon annan bestimmelse i lagen. Upphandlingen har genom- -
forts pa ett Sppet sétt. Anbuden har utvéirderats i enlighet med angivna
forutsittningar och leverantérerna har behandlats pa ett likvirdigt sétt.
Upphandlingen avser ombyggnader p& Kungsbron, Kungsgatan och Vasa-
‘gatan. Arbetsomrédet 4r beiiiget i Stockholms centrala delar. Under hela
ombyggnadstiden ska befintliga verksamheter kunna bedrivas med s4 lite
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stérningar som méjligt. Det innebdr att planering av entreprenadarbetena &t
av mycket stor betydelse s att dessa arbeten samtidigt kan bedrivas

effektivt.

1 forfragningsunderlagets utvirderingsmall anges vilka kvalificeringskrav
som stills i upphandlingen. Som krav pa teknisk och yrkesméssig kapacitet
kr#ivs bl.a. att anbudsgivaren under de senaste 5 &ren ska ha slutfort 1
uppdrag som till sitt ekonomiska véirde uppgdr till minst 5 miljoner kronor |
och som till sin art, innehall och omfattning motsvarar den aktuella upp-
handlingen. Kravet utesiuter nystartade foretag men staden ér som
bestillare inte heller beredd, mot bakgrund av uppdragets art och omfatt-
ning, att tilldela uppdraget till ett sddant féretag, I upphandlingen har
staden stillt krav pa foretagets tidigare erfarenhet och pé utbildnings- och
yrkeskvalifikationer hoé personer i foretaget. Kravet pa féretaget avser
dess erfarenhet och forutsittningar for att administrera och utféra

uppdraget. Kraven pé personalen &r ocksa relevant men récker inte.
Bolaget har inte dberopat nigot referensuppdrag dverhuvudtaget for egen

del. Bolaget hade kunnat utnyttja mojligheten att &beropa andra foretags

ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kunnande., men har inte gjort det.
SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgdngspunkter m.m.

Malet giller en upphandling genom férenklat forfarande. Sadana upp-
handlingar regleras i 15 kap. LOU och omfattas av de grundléggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndighefen har

brutit mot de grundifiggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
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bestdimmelse i lagen och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den fr avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsriitten utgbr en kontroll av om det pd grundval av
“vad stkanden har framfort finns anledning att vidta sddana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Hérvid kan enbart sddant beaktas som pétalats av

stkanden och som dsamkat eller kan komma att 4samka s6kanden skada.

Frégan i mélet &r om stadens utvérdering av bolagets anbud i upp-
handlingen strider mot bestimmelserna 1 LOU i de delar bolaget gor
gillande. Bolaget har bevisbdrdan for att staden brutit mot ndgon

bestdmmelse eller grundldggande princip for offentlig upphandling,

Det dr den upphandlande myndigheten som har att identifiera sitt behov !
och utifrdn detta star det myndigheten fritt att utforma f6rfragningsunder- :
laget infér upphandlingen. Forfrégningsunderlaget maste dock sta i Sver- '
ensstimmelse med LOU och de gemenskapsrittsliga principer som ligger
till grund for lagstifiningen. Av proportionalitetsprincipen foljer att den
upphandlande myndigheten inte far stélla storre krav p leveranttren 4dn
vad som #r nddvindigt och &ndamélsenligt for den akiuella upphandlingen.
Endast sddana krav som ken relateras tﬂl leverant6rens kapacitet for att
genomfbra kontraktet fir stéllas, Kraven méste ha ett naturligt samband
med och st i proportion till det behov som ska téickas. Aven kravet pd
utnyttjande av st6rsta mojliga konkurrens, s att kretsen av dem som kan
" delta i upphandlingen inte begrinsas mer &n vad som & nddviandigt, méaste

beaktas.
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Forvaltningsriittens bedomning

I mélet &r ostridigt att bolaget inte genom ﬁppdrag utférda av bolaget upp-
fyller det i fSrfrdgningsunderlaget stillda kravet pa tidigare genomforda |
byggentreprenader. Bolaget har gjort géllande att kravet pa att ha slutfort I
minst 1 uppdrag som till sitt ekonomiska virde uppgér till minst 5 miljoner |

kronor och till sin art, innehall och omfattning motsvarar det aktuella

upphandlingsfbremalet strider mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eftersom det utesluter nystartade foretag.

Férvaltningsrétten konstaterar att det utifran forfragningsunderlaget och
utredningen i ovrigt framgér att det aktuella kravet stéllts for att faststélla
anbudsgivarens forméaga och ldmplighet att utfora aktuellt projekt.
Forvaltningsritten finner mot den bakgrunden att staden har haft objektiva
skél att uppstélla kravet. Av vad som framkommit om den aktuella upp-
handlingens omfattning och omsténdigheter framgér enligt forvaltnings-
riittens mening att kravet 4r nodvindigt for att sikerstélla syftet med
upphandlingen och att det star i ximlig proportion till det som upphandlas.
Kravet framstar inte heller som godtyckligt eller uppenbart oskéligt (jfr
Kammarréitien i Stockholms dom den 2 maj 2011 1 mal nr 6988-10). Att

nystartade foretag i praktiken kan komma att uteslutas foranleder ingen
annan bedémning, Det finns dairfor inte skal att pé den grunden ingripa mot

upphandlingen med anledning av vad bolaget anfort.

Av utredningen framgar att bolagets anbud saknar referenser som styrker
att bolaget i sig uppfyller det stillda kravet. Bolaget har anftrt att det av de
personliga referenserna for offererad platschef och arbetschef framgér att
bolaget har den kompetens som kriivs. Av fdrfrégningsunderlaget, purikt
1.4; framgdr att referensuppdragen ska ha utférts av anbudsgivaren.,
Forvaltningsréiten gor beddmningen att en upphandlande myndighet far

anses ha intresse av att referensuppdrag angéende byggentreprenader har
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utforts av den anbudsgivare som aberopar dem, och att det inte strider mot

nagon av de grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i

LOU att stilla det kravet (jfr Kammarrétten i Géteborgs dom den 4

september 2013 i mal nr 2150-13). Det finns sdledes inte heller pd den

grunden skil att ingripa mot upphandlingen med anledning av vad bolaget

anfort.

Av forfragningsunderlaget, punkt 1.4, framgér att de referensuppdrag som
aberopas ska vara slutfdrda och att de ska ha uppfyllt uppdragsgivarens
stillda mal/krav. Bolaget har anfdrt att det genom tva pagdende entre- )
prenader framgar att bolaget har kapacitet att utféra stdrre entreprenader dn

. den aktuella upphandlingen. Forvaltningsriitten konstaterar att det i
bolagets anbud saknas h#nvisning till ndgon av de tva pagiende
entreprenaderna. Redan av den anledningen kan konstateras att det inte
heller pa den grunden finns skl att ingripa mot upphandlingen med
anledning av vad bolaget anfort.

Sammanfattningsvis bedémer forvaltningsritten att det inte finns skl att
ingripa mot stadens upphandling med: anledning av vad bolaget anfort.

Bolagets ans¢kan ska sdledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finng
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

e [

Petter Lofdahl
Forvaltningsréttsfiskal

Forvaltningsréttsnotarien Sven Hogebrandt har féredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshat

- ska sktiva tll Kammarritten i Stockholm.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningssitten,

Overklagandet ska ha kommit in il
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts niir beslhutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden 6t dverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades,

Omm sista dagen f&t $verklagandet infaller pi
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

Por att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritien har kommit ll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
ptévas av hogte ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte teddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t ddrfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provaingstilistind bér meddelas. .

do

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6¢ delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare { malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om nigon
pexson- eller adressuppgift indeas, ska
indtingen utan drdjsmil anmilas till
kammattitien.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om férvaltningsriittens namn,
milnummer samnt dagen f6r beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till st&d ot en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av fOtvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningstiitten framgir av
doten/beslutet.

1 mil om verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fit avtal slutas innan
tiden fér Gvetklagande av riittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
niit tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Eet
6verklagande av riittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behéver Ni flex upplysningat om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten,




