FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

| STOCKHOLM 2016-03-08 27127-15
Avdelning 30 Meddelad i
Stockholm
SOKANDE

Ekenbergs Byggnads AB, 556568-5483

Ombud: Advokat Kristian Pedersen och jurist Emma Jarkell
Advokatfirman Kahn Pedersen KB

Box 16119

103 23 Stockholm

MOTPART
Stockholms stad
Trafikkontoret
Box 8311

104 20 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsréatten bifaller ansékan om 6verprovning och forordnar att

upphandlingen av ramavtalsgrupp 10.1, Byggnadsarbeten — inomhus

och 10.2, Byggnadsarbeten — utomhus ska gdras om.

Dok.Id 697904

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratt



2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 27127-15
| STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Stockholms stad, Trafikkontoret och Exploateringskontoret (staden)
genomfor en upphandling av I6pande mindre byggnads- och underhalls-
arbeten 2016 for konstbyggnader och teknikutrymmen. Upphandlingen
utfors genom ett 6ppet forfarande i enlighet med lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut fran den 3 december
och den 7 december 2015 framgar att avseende ramavtalsgrupp 10.1,
Byggnadsarbeten — inomhus och 10.2, Byggnadsarbeten — utomhus har

andra bolag an Ekensbergs Byggnads (bolaget) antagits som leverantorer.

Bolaget yrkar att upphandlingen, avseende ramavtalsgrupp 10.1, Byggnads-
arbeten — inomhus och 10.2, Byggnadsarbeten — utomhus, ska géras om och
anfor i huvudsak foljande till stod for sitt yrkande. Staden har brutit mot
principerna om likabehandling och transparens och ddrmed mot 1 kap. 9 8
LOU genom att, sdvitt avser infordrade referensuppdrag, tillampa utvarder-
ingskriterier som ar sa otydliga att det inte varit mojligt for anbudsgivarna
att pa forhand bilda sig en rattvisande bild av vad staden skulle tillmata
betydelse vid utvérderingen av anbuden. Till foljd av detta har bolaget,
genom att ha fatt forsamrade majligheter att utforma sitt anbud och tilldelas

ramavtal i upphandlingen, lidit skada eller i vart fall riskerar lida skada.

Staden bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande. Staden
har inte brutit mot nagon bestammelse i LOU eller mot principerna om
likabehandling och transparens. Forfragningsunderlaget har varit tydligt
utformat och upphandlingen har skett pa ett Oppet satt. Det saknas darfor

grund for ingripande enligt LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for bedémningen

De grundl&dggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkédnnande (1 kap. 9 §
LOU). Provningen i forvaltningsratten utgor en kontroll av om det pa grund-
val av vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sadana at-
gérder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt
kravs ocksa att det visas att sokanden lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Bolaget gor géllande att staden har underlatit att konkretisera och ange vad
som tillmats betydelse vid bedémningen av om ett CV respektive en refer-
ens ska foranleda ett betyg med utlatandet mycket bra”, ’bra” osv. Staden
har inte heller redogjort for hur eventuella interna referenser ska hanteras i
forhallande till de externa referenser som anbudsgivarna har angett. Det
framgar inte om interna referenser ska ersatta externa referenser, om de ska
adderas till externa referenser och hur poangen i sa fall ska rdknas samman.
Det framgar inte heller hur staden ska sakerstélla likabehandling mellan
anbudsgivare som inte tidigare har utfort uppdrag at staden och som darfor
sjalva far valja vilka referenser som aberopas och anbudsgivare som tidigare
utfort uppdrag at staden och darfor kanske — beroende pa hur staden valjer
att agera — inte sjalva far valja vilka referenser som anvands vid utvardering-
en av anbudet. Utvarderingskriterierna ar sa undermaligt utformade att de

ger staden utrymme for fri provningsratt.

Staden menar att bolaget har lamnat in CV och referenser i enlighet med
forfragningsunderlaget, varfor det inte kan ha férekommit nagon osakerhet
for bolaget avseende hur anbudet skulle utformas. Bolagets anbud innefatt-

ade externa referenser. Eftersom bolaget tidigare har haft ett ramavtal med
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staden valde staden att intervjua tre projektledare. Bolagets externa refe-
renser soktes vid utvarderingen av anbuden men ingen kontakt erholls. Av
de interna referenserna fick bolaget varierande mellan 2-5 podng och staden
satte da betyg 4 pa bolaget. Bolaget har under upphandlingen inte stallt
fragor avseende kriterierna i 3.2 utvarderingsmallen. Betygsmallarna &r inte
relativa och alla anbudsgivare kan fa hogsta poang. Utslagsgivande blir da
vilket pris som lamnats. Dartill har det uttryckligen omnamnts i forfrag-
ningsunderlaget att bade interna och externa referenser kan komma att kon-
taktas. Det framgar av praxis att en upphandlande myndighet kan anvanda
egen referenstagning sa lange det framgar av forfragningsunderlaget och det
sker pa ett objektivt satt.

Forvaltningsrattens bedémning

Tanken med referenser &r att de ska ge en rattvisande och objektiv bild av
hur en leverantor tidigare har utfort liknande uppdrag — inte att en leverantor
sjalv ska kunna valja vilken bild av bolaget som ska visas. Ett krav pa att en
leverantor ska lamna en intern referens i de fall bolaget tidigare har utfort
liknande uppdrag &t den upphandlande myndigheten strider inte mot LOU.
En upphandlande myndighet kan anvanda sig av interna referenser vid en
prévning i utvarderingsfasen, sa lange det framgar att referenstagningen
sker pa ett objektivt satt och att de grundlaggande principerna beaktas. Det
kan inte heller anses sta i strid med LOU att en upphandlande myndighet —
nar det finns flera relevanta interna referenser — har moéjlighet att vélja
vilken av dessa man ska anvénda sig av (se Kammarratten i Géteborgs
avgorande den 18 november 2010 i mal nr 2504-10 och Kammarritten i
Stockholms avgorande den 10 juni 2011 i mal nr 862-11).

| aktuellt forfragningsunderlag, utvarderingsmall 3. Utvirdering av dvriga
faktorer” framgar att de anbud som kvalificerar sig for utvirdering kommer

att utvirderas enligt en metod med “jamforelsepris”. Metoden innebér att
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pris och dvriga faktorer (referensobjekt) viktas samman med hjélp av ett
tillaggstal som satts pa dessa 6vriga kriterier. | férfragningsunderlag, ut-
varderingsmall 3.2 anges, savitt nu ar av intresse, att det for dvriga faktorer
kommer att goras en totalbedémning av anbudsgivarens férmaga att leverera
de i forfragningsunderlaget efterfragade tjansterna. Detta utgaende fran CV
och referenser for platschefer och arbetsledare samt referenser som tilltankt
organisation utfort. | forfragningsunderlag, utvarderingsmall 3.2.1. har stad-
en angett att utvérdering av “erbjuden platschefs yrkeskunnande och erfar-
enheter” ska goras utifran CV samt interna och externa referenser. Betyg
kan ges i skala 1-6, dar 1 ar “knappt acceptabel” och 6 ar “bésta tinkbara”.

| samma utvarderingsmall 3.2.2 och 3.2.3. har staden angett att utvardering
av “erbjuden bitrddande arbetsledares yrkeskunnande och erfarenheter av
drift- och underhéllsentreprenad for dammar och fontdner” samt “erbjuden
organisations férmaga att genomfora de i forfragningsunderlaget efterfrag-

ade tjansterna” ska goras pa samma sitt.

Forvaltningsratten anser att det inte ar tillrackligt att staden enbart anger att
referenser ska utvarderas utan att narmare ange vad referenserna ska uttala
sig om eller mer specificerat avse. De fragor som referenserna ska svara pa
kan lampligen bifogas forfragningsunderlaget. Avseende bitradande arbets-
ledare anges visserligen att utvarderingen ska ske av dennes yrkeskunnande
och erfarenheter av drift- och underhallsentreprenad for dammar och fontan-
er specifikt. Enligt forvaltningsratten ar det dock inte tillracklig information
om vad som efterfragas eller vad som kommer att premieras vid utvarder-
ingen. Det bor vidare framga vad som kravs for att anbudsgivaren ska fa
respektive poang/betyg etc. pa samma satt som for andra tilldelningskri-
terier (jfr Kammarréatten i Goteborgs dom den 20 mars 2009 i mal nr 6996-
08 och Kammarratten i Stockholms dom den 1 oktober 2009 i mal nr 3582-
09). Det framgar inte hur poangséttning utifran referensernas svar ska ske
annat an att en betygsskala med sex steg kommer att anvandas. Harutover

framgar inte hur manga referenser staden har for avsikt att kontakta eller om
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det &r de interna eller de externa referenserna som kommer att kontaktas i
forsta hand. Anbudsgivare har darfor liten mojlighet att forutse vad staden
kommer att bedoma som betydelsefullt vid utvarderingen av referenser.
Sammantaget medfor stadens anvandande av referenser i aktuell upphand-

ling ett for stort utrymme for godtycke.

Forvaltningsratten bedémer darfor att forfragningsunderlaget inte utformats
tillrackligt forutsebart for att principen om transparens i 1 kap. 9 8 LOU kan
anses vara tillgodosedd. P& grund av detta kan bolaget ha lidit skada eller
riskerat att lida skada. Bristerna géllande anvéndandet av referenser hanfor
sig till det konkurrensuppsdkande skedet av upphandlingen. Forvaltnings-
ratten beddmer att grund for att ingripa i upphandlingen finns och att bolag-
ets ans6kan om Gverprovning ska bifallas pa sa satt att upphandlingen av
ramavtalsgrupp 10.1, Byggnadsarbeten — inomhus och 10.2, Byggnads-

arbeten — utomhus, ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

Rickard Tennisberg

Forvaltningsrattsfiskal

Hanna Axelsson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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