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BAKGRUND

AB Familjebostider (Familjebostéder) genomfor en férenklad upphandling
V av érﬁéljeréde fasadskyltar, 2010-03 — 2012-02, diarienummer 2009/2805-
i1 17 Enligt tilldelningsbeslut den 12 februari 2010 har Familjebostader beslu-
- tat aft teckna avtal med Swedsign AB.

| Uﬁgraﬁlﬁés AB har ansékt om 6verprovning enligt LOU av ovan angivna
upphandling och i samband dédrmed yrkat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas innan nigot annat har beslutats.

Forvaltningsritten har i beslut den 22 februari 2010 forordnat att Familje-

bostider tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Unigraphics AB yrkar i sak att forvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingen far avslutas forst efter att rittelse vidtagits, innebérande att bolagets
anbud ska anses uppfylla kravet kring firg och att anbudet utvérderas fullt
ut. Till stéd for sin talan anfor Unigraphics AB i huvudsak foljande.

Det dr orimligt att sju av nio leverantérer inte har klarat att uppfylla kravet
pa fiirgpassning. Det dr vidare orimligt att tro att Unigraphics AB som le-
verantor inte kan tillverka skyltarna i den firg som Familjebostéder krévt.
Unigraphics AB:s inldmnade provskylt &r i fargkod PMS 3425 vilket &r i

enlighet med Familjebostaders krav.

Familjebostiider bestrider Unigraphics AB:s yrkande och anfor till stod

for sin instillning i huvudsak foljande.

Familjebostdder har inte brutit mot nagon bestdammelse i LOU. Upphand-
lingen har genomforts pé ett Sppet och transparent sétt med krav stéllda i
proportion till behov. Anbud och anbudsgivare har behandlats lika utan

ovidkommande hinsyn. Varken kvalificering eller anbudsutvérdering har
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skett i strid med LOU. Om brister skulle anses foreligga dr dessa inte av

sadan art eller omfattning att kraven i LOU ésidosatts.

Enligt anbudsforfragan avsag Familjebostader att anta det anbud med lagst
pris. Anbud som inte avser rétt vara har inte blivit utvérderat eller rangord-.
nat. Varianter av den foreskrivna varuspecifikationen &r inte acceptabla
och dirmed har varken varuvarianter eller sddant anbud po#ngsatts eller
rangordnats. Utvirderingen har enbart avsett urvalskriteriet pris. Fasad-

skyltens form, firg och kvalité har inte varit del i anbudsutvirderingen.

Ritt vara ska ha ritt form och firg enligt anbudsférfrdgan och visnings-
skylt monterad vid entrén p& Torsgatan 1 i Stockholm. Som végledning
anges firgkod Pantone/PMS 3425. Vidare ska provskylten bl.a. ha rét
emalj for att vara viderbesténdig for utomhusbruk. Att rétt vara offereras

ska visas genom att varuprov bifogas anbudet.

Fargbedomning har genomforts pa ett objektivt sitt av Skandinaviska
Farginstitutet AB. Varuprov fran Unigraphics AB beddms ha en farg nér-
mast motsvarande Pantone/PMS 555 C. Varuprov bifogat anbud frén Uni-
graphics AB har dérmed inte efterfragad firg enligt anvisning i anbudsfor-

fragan och visningsskylt.

I kvalificeringsmomentet har fler &n nédvindigt antal anbudsgivare grans-
kats avseende i forfragningsunderlaget efterfragade kvalifikationer att
genomfora uppdraget. Detta innebér dock inte att fler anbud &n de som
avser ritt vara tagits upp till provning och paverkar inte resultatet i upp-

handlingen.

I tilldelningsbeslutet har genom skrivfel “det ekonomiskt mest férmanliga
anbudet” angivits i stillet for “anbud med lagst pris”. I redovisningen
framgar dock att anbudsutvirderingen avser enbart pris. Tilldelningsbeslu-

tet ma vara mindre noggrant formulerat, men det &ndrar inga sakf6rhallan-
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den i utvarderingsprocessen. Anbudsutvarderingen dr genomford lika f6r

samtliga anbudsgivare enligt redovisat tillvigagangssétt.
Unigraphics AB genmailer bl.a. f6ljande.

Familjebostader framstaller det som att skylten ska vara i firg och form
enligt anbudsforfragan och visningsskylt monterad vid entrén pa Torsgatan
1 1 Stockholm och att PMS-firgen endast 4r en vigledning. I anbudsforfra-
gan framgér under punkt 2.1 alla uppgifter om skylten. Dér star dock inget
om Torsgatan 1 eller att detta &r ndgon form av “riktskylt”. I anbudsunder-
laget punkt 0.5 framgér endast att man kan fé se skylten om man tar kon-

takt med Bitte Qvist pa Familjebostédder.

Det framgér vidare att skyltarna har bedémts pa Skandinaviska Farginstitu-
tet AB. Om s4 ar fallet bor rétten, och samtliga intresserade anbudsgivare,
fa en kopia av protokollet avseende beddmning av samtliga skyltar for att
kunna fa en uppfattning om hur testet har gétt till och om detta dr att be-

trakta som en riktnorm vid firgbedémningen.

 UTREDNINGEN I MALET

I anbudsforfragan, upphandling av emaljerade fasadskyltér, har Familjebo-

stdder ldmnat bl.a. f6ljande uppgifter.

0. Allm#n orientering

0.5 Visning av fastighet

Kontaktperson for visning av objekt Bitte Qvist, (...). Skylt finns monterad
vid entrén pa Torsgatan 1 i Stockholm.

2. Anbudets omfattning

2.1 Anbudets innehall

Anbudet ska omfatta tillverkning av 1 050 stycken emaljerade fasadskyltar,
viss lagerhallning, leverans med monteringsanvisning till olika adresser
inom AB Familjebostédders tre forvaltningsdistrikt.

Storlek pa emaljerad fasadskylt — se fiven bilagor 1-4, 9-12

Bred: 390 mm

Hojd: 285 mm
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Tjocklek: 1,25 mm

Kupningsdjup: 12-15 mm

Fisten pa baksidan: 2 st med 75 mm fran ovankant samt med 175 mm av-
stand mellan fistpunkterna. Skyltarna ska féstas pa fasad med galvaniserad
franskskruv.

Stodfiste pa baksidan: 1 st med 180 mm frdn ovankant, p4 mitten av skyl-

ten.
Fargkod: gréon PMS-kod 3425

FB-logotypen ska vara skalenlig i forhallande till skyltens storlek.
Skylten ska vara i plat av emaljeringsbar kvalité, vaderbesténdig for utom-
husbruk och fullstindigt grundemaljerad runt om.

Detaljerade uppgifter med métt pa skylt, métt pA monteringsanordning
framgar av bilagorna 1-4. Information finns pa Internet via adress (...) an-
gaende uppgifter om fasadskylt/husskylt.

..)
e Varuprov pa fasadskylt skall bifogas anbudet for bedomning av firg,
form och leverans till bestillaren. Provet ska vara av rétt material,
tjocklek, firg och emalj. Provskylten ska vara av sddan storlek att rétt
kupningsdjup, ett fiste och grafisk form kan demonstreras, med grafisk
form menas exempel pa den vita ramen i rétt dimension pé gron botten.

3. Kvalificering av anbudsgivare
Kvalificeringsmomentet &r inriktat pa att bedoma anbudsgivarens kvalifi-

kationer att genomfdra uppdraget. Att anbudsgivaren uppfyller samtliga
krav #r en forutsittning for att ldmnat anbud ska tas upp till prévning.

4. Utvirdering av anbud
4.1 Utvirdering av anbud
Utvérderingen av anbuden sker snarast efter anbudsoppning. Anbud med

l4gsta pris kommer att antas.

I PM 1, daterat den 8 januari 2010, har Familjebostéder korrigerat forfrag-

ningsunderlaget pé sa sétt att kupningsdjup ska vara 20 mm.

I meddelande om tilldelningsbeslut den 12 februari 2010 anges bl.a. {o1-

jande.

Vi avser teckna avtal med Swedsign AB som bedoms ha ldmnat de {or
Familjebostider ekonomiskt mest formanliga anbudet. (...) Tio anbudsgi-
vare har inkommit med anbud. Nio anbud har varit kompletta och bedémts
klara férsta kvalificeringskravet. Skyltpoolen Region Mitt/Nord AB har ¢j
bifogat provskylt.
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Urvalskriterier 1 upphandlingen har varit bedémning av inskickad prov-
skylt samt pris. (...).

I sammanstillning av anbuden, “Upphandling Emaljerade Fasadskyltar”
har Familjebostiider bedomt de inlimnade anbuden och bl.a. uppgett f&1-

jande vad géller Unigraphics AB:s anbud.

Upphandlingsforfarandet (...).
Klarar samtliga krav: Ja
Bed6émning av skylt

Férg: Nej

Form: Ja

emaljkvalité: Ja

Klarar samtliga krav pa skylt: Ne;j.

DOMSKAL

Tillamplig lagstifining

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om étgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Likabehandling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare be-

handlas lika i alla skeden av anbudsférfarandet. Detta innebér att en upp-
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handlande myndighet inte far anta anbud som inte uppfyller kraven enligt
forfragningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra kriterier
an dem som funnits med i forfragningsunderlaget. En upphandlande myn-
dighet har dock en hog grad av frihet att stilla de krav som den anser be-

hovs for att sikerstilla syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte

strider mot de gemenskapsrittsliga principerna eller reglerna i LOU.

Familjebostéder har i det aktuella férfragningsunderlaget gett en i flera
avseenden ingdende beskrivning av den vara som efterfragas. Betraffande
firg anges uttryckligen firgkod grén PMS-kod 3425. I forfragningsunder-
laget anges vidare att varuprov ska bifogas anbudet och att provet ska vara
av riitt material, tjocklek, firg och emalj. I malet &r upplyst att firgbedom-
ning av samtliga ingivna varuprov har genomforts av Skandinaviska Farg-
institutet AB och att Familjebostdders bedomning av om enskilda varuprov
uppfyller det i forfragningsunderlaget stdllda kravet betréffande firg har

baserats pa utfallet av denna.

Unigraphics AB har riktat invindningar mot Familjebostéders bedomning
av de offererade varornas kravuppfyllnad savitt avser efterfrégad farg och
hirvid gjort géllande att Familjebostédder forfarit felaktigt nér de inte utvér-
derat deras anbud fastin man anvént sig av den fargkod som angetts i for-

fragningsunderlaget.

Allmint géller att det inte dr en uppgift for férvaltningsrétten att vid en
dverprovning av en upphandling préva de subjektiva kriterier som ligger
till grund for en upphandlande enhets slutsatser betrdffande enskilda an-
budsgivares kvalificering for uppdraget. Forvaltningsréttens prévning ut-
gor istillet en kontroll av om det pa grundval av de klagomal som s6kan-
den har framf6rt i malet finns anledning att vidta sadana atgérder som an-

gesi 16 kap. 2 § LOU.
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Vid forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller méste det enligt for-

valtningsréttens mening finnas utrymme f6r den upphandlande enheten att

utifrin de uppstillda kriterierna gora en sjalvstdndig bedomning av anbu-

den. Detta under forutséttning att kraven pa bl.a. icke-diskriminering, lika-

behandling och transparens uppfylls och att inga ovidkommande hénsyn

tas.

Forvaltningsritten finner inte att det framkommit nagra omsténdigheter
som talar for att Familjebostidder vid bed6mningen av om ingivna varuprov
svarat upp mot vad som efterfragats skulle ha forfarit pa ett sidant sétt som
inte dverensstimmer med forutsittningarna i forfragningsunderlaget eller

med LOU:s principer.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att vad Unigraphics AB an-
fort inte visar att upphandlingen genomforts i strid mot LOU och gemen-
skapsritten. Skl for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger ddrmed

inte. Unigraphics AB:s ansékan om &verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

srvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Erica Nystrom.
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B& SvERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga lansrittens beslut skall
sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till insritten. )

Overklagandet skall ha kommit in till Jinstétten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag,

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat provaingstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det shat vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Sverklagandet.

Om provoingstllstand inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten vatrfér man anset att provnings-
tillstind bodr meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummet, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarratten,

2. detbeslut som 6verklagas med uppgift om
Iinsrittens namn, milnummer samt dagen

for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6t
begiran om provaingstillstind,

4, den andting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till linstétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






