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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslér Affektor Utveckling AB:s yrkande om ingripande
enligt LOU.

Dok.Id 157225

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
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BAKGRUND

7 ‘An,gelholms kommun genomf&r upphandling avseende *Vikarietjénster till
m’”’garip- och utbildningsférvaltningen”. Upphandlingen genomfors enligt regler-
Vo iy na é)m forenklat forfarande i LOU. Av tilldelningsbeslut den 9 april 2013
T ,.f.;;:'_,qiilgér att uppdraget ska tilldelas VRE Education AB.

i ¥RKANDE OCH INSTALLNING
Affektor Utveckling AB begir dverprévning av upphandlingen och yrkar att
den ska réttas pa sa sitt att anbudet frin VRE Education AB utesluts och ny

anbudsutvérdering genomfors.

Till stod for talan anf6rs i huvudsak foljande. Ramavtalet har tilldelats en part
med oseridst avvikande anbudspris. Priset &r orimligt 1agt i forhallande till
omsténdigheterna som rader i nordvistra Skane. Konkurrensen har dirmed
snedvridits. Av forfrigningsunderlaget framgar under “Sociala och etiska
krav” att den nationella lagstadgade minimilonen &r ligsta accepterade lone-
nivén. Lonenivan i regionen ger en egenkostnad pa 209 kr/tim utan ndgon
hojd for egna péligg och kostnader. VRE Education AB har erbjudit ett an-
budspris pa 100 kr/tim, vilket &r helt orimligt. Det &r stéllt utom allt rimligt
tvivel att VRE Education AB inte tinker leverera férskolirare till kommunen.
VRE Education AB har i svar till kommunen uppgett att bolaget iir berett att
acceptera en ligre total marginal. Det avvikande anbudspriset innebér att bo-
laget skulle kalkylera med en kostnad pé tiotals miljoner under en period om
fyra ér, vilket inte &r rimligt. Affektor Utveckling AB, som har kalkylerat med

verkliga kostnader, lider skada genom att inte tilldelas kontraktet.

Angelholms kommun bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. foljande.
Upphandlingen har inte genomforts i strid med LOU och Affektor Utveckling
AB har inte lidit skada. Upphandlande myndighet far enligt 15 kap. 17 § LOU
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forkasta ett anbud om den finner priset onormalt 14gt. Myndigheten maste
dock forst skriftligen begéra en forklaring och anbudet kan forkastas om inte

tillfredsstéllande svar getts.

Kommunen stillde fragor till VRE Education AB angdende den laga ersitt-
ningen som begirs for forskoldrare. VRE Education AB har ldmnat ett svar
som av kommunen bedéms som tillfredstéllande. Enligt VRE Education AB
ir bolaget berett att ta en forlust for att vinna marknadsandelar. Den ersdttning
som VRE Education AB begir av kommunen &r inte lika med den timl6n som
bolaget betalar till den personal som anlitas. Affektor Utveckling AB menar
att VRE Education AB inte avser att leverera forskolldrare till kommunen.
Aven detta har kommunen stillt frigor om och fatt till svar att f6r den hin-
delse VRE Education AB vinner upphandlingen kommer man omgaende att
rekrytera personal inom de av kommunen efterfrdgade kategorierna for att pa

sé sétt mota efterfragan i kommunen.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Vid 6verprovningar enligt LOU géller att férvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sokanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att férvaltningsriitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Affektor Utveckling AB gor gillande att Angelholms kommun brutit mot
LOU genom att anta ett anbud med ett onormalt 1agt pris. Av 15 kap. 17 §
framgar att en upphandlande myndighet far férkasta ett anbud om den finner
priset onormalt 1agt. Nagon skyldighet for en upphandlande myndighet att
forkasta ett onormalt 14gt anbud foljer dock inte av LOU.

Enligt férvaltningsrittens mening visar inte vad Affektor Utveckling AB an-
fort och &beropat att Angelholms kommun i det aktuella upphandlingsforfa-
randet har brutit mot LOU p4 ett sddant sitt att bolaget didrigenom har lidit
eller riskerat att lida skada. Affektor Utveckling AB:s anstkan om ingripande

mot upphandlingen ska darfor avslas.
Upplysningsvis antecknas att férvaltningsrétten i dom denna dag, pa anstkan
av annan leverantor, forordnat att den aktuella upphandlingen ska géras om

(mal nr 3958-13).

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1B LOU) -

ders Mattsson

Lena Palmér har foredragit mélet.




Bilaga 1

B SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer il dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det édr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnhummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d ot
begiran om prévningstillsténd,

5. den idndring av fotvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 ill stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt hamn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr&jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgotrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







