Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I GOTEBORG 2016-04-15 13104-15
Meddelad i
Avd. 3 Géteborg
SOKANDE
Bjorlins Fastigheter AB, 556812-3417
Karlstadsvdgen 41
681 37 Kristinehamn KONKURRENSVERKET
MOTPART 2018 -04 2 0 v
Goteborgs Stad, Park- och naturférvaltningen
Box 177 Avd
401 22 Goteborg Dnr
KSnr Aktbil

Ombud: Advokat Johan Lidén
Gérde Wesslau Advokatbyra

Kungstorget 2
411 17 Goteborg

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.Id 390440

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se



Sida 2

FGI}VALTNINGSRATTEN DOM 13104-15
I GOTEBORG 2016-04-15 '

BAKGRUND

Géteborgs Stad, Park- och naturforvaltningen, genomfor en upp-
handling av byggentreprenad, forenklat forfarande, Toalettbyggnad med
skotsel, dnr 0516/15, enligt bestimmelserna i 15 kap LOU.

Av upphandlingsprotokollet i &rendet den 4 december 2015 framgér
bl.a. foljande. Tva anbudsgivare, Bjérlins Fastigheter AB och Danfo
AB, lamnade anbud. Det vinnande anbudet frén Danfo AB antogs som
kvalificerad anbudsgivare med ldgsta pris. Bjorlins Fastigheter AB:s
anbud bedémdes inte vara kvalificerat och gick ddrmed inte vidare till
utvirdering, vilket motiverades enligt i huvudsak foljande. Anbudet
fran Bjorlins innehdll inga uppgifter om vilka egna resurser eller. vilken
underleverantér eller samarbetspartner som skulle anvindas vid
produktion och utplacering av toalettbyggnaden eller toalettbyggna-
derna. 1 foretagsuppgifter for Bjorlins angavs att foretaget inte hade
nagon anstilld personal. Kompletterande intyg avseende extern kapa-
citet for serviceatagande uppfyllde inte kraven pé intyg enligt vad som
angavs i begéran om komplettering. Intyget var underskrivet men
saknade dels datum for utfirdande, dels uppgift om vilket uppdrag inty-
get avsag. Med hanvisning till ovanstiende kunde det inte anses vara
sikerstillt att anbudsgivaren hade tillgang till efterfrigade egna resurser
eller extern kapacitet for uppdragets utforande. Detta géllde produktion,

utsittning av byggnad och servicedtagande under avtalsperioden.

Av tilldelningsbeslut i drendet den 7 december 2015 framgiér att Danfo
AB tilldelades kontrakt.
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YRKANDEN M.M.

Bjorlins Fastigheter AB yrkar att forvaltningsrétten ska ingripa mot
upphandlingen. Bolaget anser att upphandlingen ska rittas pé sé sitt att
vinnande leverantors, Danfo AB, anbud inte utvirderas och att bolaget

tilldelas kontrakt.

Bolaget uppfyller stillda krav pa teknisk forméga, kompetens och kapa-
citet. Detta framgér redan av det anbud som bolaget lémnade in i upp-
handlingen och fortydligades ytterligare genom den komplettering som
bolaget limnade in pa den upphandlande myndighetens begéran. Bola-

gets anbud skulle dérfor ha utvirderats i upphandlingen.

Danfo AB har inte bevisat att det uppfyller stillda krav pé teknisk och
yrkesmissig kapacitet. Av Danfo AB:s dberopade referenser framgér
inte att det rr sig om tre sddana referensuppdrag som foreskrivits 1 for-
fragningsunderlaget. Danfo AB:s anbud har dirmed felaktigt utvirde-

rats.

Som framgar ovan har den upphandlande myndigheten brutit mot

bestimmelserna i LOU. Detta har medfort att bolaget lidit skada.

Gateborgs Stad, Park- och naturforvaltningen anser att ansokan ska
avslas. Bjorlins Fastigheter AB uppfyller inte stillda krav pa teknisk
forméaga, kompetens och kapacitet. Forvaltningen har ddrmed forfarit
korrekt niir den inte utvirderat Bjorlins Fastigheter AB:s anbud. Danfo
AB uppfyller daremot stéllda krav pa tekniska och yrkesmaéssig kapa-

citet, vilket framgér av de referenser som bolaget har dberopat.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pd ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett
oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt

erkiinnande och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillita att en anbudssdkande eller
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller nagot
annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet. Myndigheten fér
begiira att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om
det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning

(15 kap. 12 § LOU).

En leverantdr far vid behov nir det giller ett visst kontrakt dberopa
andra foretags kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahalla ett
stagande frdn de andra foretagen eller p annat sitt visa att leverantSren
kommer att forfoga 6ver nddvéndiga resurser nir kontraktet ska full-

goras (15 kap. 15 a § LOU).
Bjorlins Fastigheter AB:s tekniska formdga, kompetens och kapacitet

[ forfragningsunderlaget anges att krav stills pa leverantorens tekniska
formaga, kompetens och kapacitet. I anbudsformuléret som tillhor for-

fragningsunderlaget anges foljande krav i punkt AFB.523.

AFB.523 Krav p4 teknisk formiga, kompetens och kapacitet

Anbudsgivaren och eventuella underleverantorer ska ha erforderlig teknisk
formaga och kapacitet for uppdragets genomfSrande samt vara organiserad
s& att verksamheten bedrivs med hog service och god kvalitet. Till anbudet
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bifogas en foretagsbeskrivning med uppgifter som visar att anbudsgivaren
innehar resurser och kompetens att utféra uppdraget.

Av beskrivningen ska ocksa framga om anbudsgivare avser att anviinda
underleverantdr for ndgon del av uppdraget, och i sa fall, i vilken del.
Anbudsgivare ska ha ett skriftligt tagande fran underleveranttren eller pa
annat sitt visa att det/de andra foretaget/fSretagen kommer att stilla sina
resurser till forfogande under hela avtalsperioden.

Park- och naturforvaltningen férbehaller sig rétten att avgora om leverantt-
ren kan anses inneha tillricklig fosrmaga och kapacitet.

Park- och naturférvaltningen begirde under upphandlingen att Bjorlins
Fastigheter AB skulle komplettera lamnade uppgifter i anbudet av-
seende bl.a. extern kapacitet. I begidran om komplettering anftrde for-

valtningen f6ljande.

Av ert anbud framg4r att ni avser att anvinda Alliance Plus org. 556479-
4021 som externa kapacitet. Vi dnskar underskrivet intyg frdn Alliance
Plus att de kommer att stilla resurser till ert fsrfogande for uppdragets
genomforande under hela avtalsperioden.

Med anledning av begiran om komplettering limnade Bjorlins Fastig-
heter AB in ett intyg av Daniel Hogberg, Chef Marknadsomride Vist,
Allianceplus AB. Enligt intyget skulle Allianceplus tillhandahélla sin
kapacitet och kunskap till Bjorlins Fastigheter AB under “kontrakts-
tiden”. Tjansten som Allianceplus skulle tillhandhalla var framst lokal-
vard av olika art och &ven klotteréane‘ring. Det intyg som har getts in i
malet dr odaterat och saknar uppgifter om vilket uppdrag eller kontrakt
det giller.

Enligt forvaltningsrittens mening &r det ovan redovisade kravet i punkt
AFB.523 forenligt med LOU. Férvaltningsritten anser vidare att park--
och naturforvaltningen har haft fog for att begfra in en komplettering
med avseende pa kravet i punktens andra stycke. Det dr vidare ostridigt
att Bjorlins Fastigheter AB har &beropat ett annat foretags kapacitet —
Allianceplus AB — for att uppfylla det stéllda kravet i punkt AFB.523.
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Under sddana forutsittningar har park- och naturforvaltningen haft
anledning att begéira in handlingar som ger stod for att Allianceplus AB
har atagit sig att stélla sina resurser till Bjorlins Fastigheter AB:s for-
fogande. Med hinsyn till att intyget fran Allianceplus AB inte &r dag-
tecknat, saknar uppgifter om vilket uppdrag eller kontrakt det géller,
och inte nirmare anger vilken kontraktsperiod det giller, ger det ett
timligen svagt stod for att Allianceplus AB har atagit sig att stélla nod-
vindiga resurser till Bjorlins Fastigheter AB:s forfogande for fullgéran-
det av nu aktuellt kontrakt. Att park- och naturforvaltningen valt att inte
tillimpa den fakultativa regeln i 15 kap. 12 § LOU for att begéra in
ytterligare ett fortydligande eller en komplettering fran Bjorlins Fastig-
heter AB strider inte mot LOU. Enligt forvaltningsrittens mening har
park- och naturforvaltningen mot denna bakgrund haft fog for att anse
att Bjorlins Fastigheter AB inte har bevisat att det enligt 15 kap. 15 a §
LOU har tillgang till annat foretags kapacitet. Att park- och natur-
forvaltningen inte har utvirderat Bjorlins Fastigheter AB:s anbud strider

séledes inte mot LOU.
Danfo AB:s ldmplighet och kravet pa referensuppdrag

Av forfragningsunderlaget framgér att krav pa leverantdrernas lamplig-
het stills och att detta foretrddesvis kan bevisas med tre referens-
uppdrag. T anbudsformuliret som tillhér forfrdgningsunderlaget anges
féljande krav i punkt AFB.526.

AFB.526 Referensuppdrag

Anbudsgivare ska redovisa tre (3) referensuppdrag omfattande leverans

och montering av toalettbyggnader under de fem (5) senaste &ren (2010-

2014) (...). Foljande krav géller for referensuppdragen:

- Ska avse fortillverkade toalettbyggnader som placerats i stadsmiljo.

- Toalettbyggnaderna ska som minst innehélla handikapptoalett samt
vanlig toalett.

¢..)

Park- och naturforvaltningen forbehaller sig ritten att beddma om angivet

referensuppdrag &r att betrakta som likvérdigt eller inte, samt att anvéinda
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andra referenser in angivna i de fall egen eller pa annat sétt kénd erfaren-
het av anbudsgivaren finns.

Enligt forvaltningsrittens mening &r det forenligt med LOU att som i
punkt AFB.523 ange att leveranttrens lamplighet kan bevisas genom tre
referensuppdrag av sirskilt angivet slag eller genom referensuppdrag
som &r likvirdiga med referensuppdragen enligt den sérskilda beskriv-
ningen. Att ett av referensuppdragen enligt Bjorlins Fastigheter AB &r
”en byggnad med en handikapp-wc samt en urinal” innebér enligt
forvaltningsrittens mening inte att Danfo AB inte har bevisat att det &r
lampligt. Ett sddant uppdrag far ndmligen enligt forvaltningsriittens
bedmning anses likvirdigt med ett uppdrag enligt den sérskilda
beskrivningen. Under sddana forhallanden har Danfo AB bevisat att det
uppfyller kravet pa lamplighet enligt punkt AFB.526. Att park- och
naturférvaltningen kvalificerat Danfo AB pé denna punkt i upp-

handlingen strider séledes inte mot LOU.

Sammanfattning

Det Bjorlins Fastigheter AB anfor i anstkan utg6r inte skl att ingripa
mot upphandlingen med stod av LOU. Ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

b e

Mattias Almqvist

Radman
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DV 3109/1B LOU » Producerat av Domstolsverket » 2015-08

M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till £61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beshatet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
lotdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit tll,

3. det 4r av vikt £3r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfGr man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal slatas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slatas omedelbart. Ett Gverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har sltits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
Klagar kan Ni vinda Er dll f6rvaltningstitten.

www.domstol.se



