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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Gévleborg (landstinget) gér en upphandling av cystoskopiut-
rustning (dnr RS 2018/1344). Upphandlingen genomf6rs genom ett 6ppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, (LOU). Av
tilldelningsbeslutet och den individuella rapporten framgér att annan leve-
rantor dn Karl Storz Endoskop Sverige AB (Karl Storz) har tilldelats kon-

traktet samt att Karl Storz har placerat sig pa andra plats 1 utviarderingen.

Karl Storz ansdker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen far avslu-
tas fOrst efter att réttelse har skett pa sa vis att Karl Storz erhallit korrekt po-
dng iutvarderingen. Karl Storz anfor i huvudsak foljande. Bolaget uppfyller
de krav som stillts 1 upphandlingsdokumenten. Bolaget har felaktigt tillde-
lats péslag for bor-kraven 23.1 och 25.1. Om bolagets anbud inte uppfyller
kravet 123.1 &r kravet allt for godtyckligt och kan ddrmed inte anses vara

transparent.

Landstinget bestrider Karl Storz yrkanden. Landstinget anfor i huvudsak
foljande. De kriterier som tillimpats vid utvdrderingen ar de som angetts i
upphandlingsdokumenten. Upphandlingen har genomforts pa ett transparent
och korrekt sitt. Landstinget har inte brutit mot ndgon av de upphandlings-

rittsliga principerna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

I mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt

ska ange vilka omstéindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsratten har att préva dr om det
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pé grundval av vad Karl Storz anfort r visat att Landstinget har brutit mot
nagon av de grundlidggande principerna eller ndgon annan bestimmelse 1
LOU och att detta har medfort att Karl Storz har lidit eller kan komma att
lida skada. De grundliggande principerna framgér av 4 kap. 1 § LOU och
innebér att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet

sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Upphandlingsdokumenten

I punkt 4.1 i upphandlingsdokumenten anges bl.a. féljande.
4.1 Utvardering

| steg fyra (4) utvarderas inkomna anbud. Regionen kommer att anta det anbud som uppfyller stéllda
krav och bedéms vara det ekonomiskt mest férdelaktiga med hansyn till basta férhallande melian pris
och kvalitet.

TilldeIningskriterier och dess respektive prispaslag framgér i Bilaga 1,Kravspecifikation.
Kvalitet:

Utvarderingen/beddmningen av tilldelningskriterierna gérs av en utvarderingsgrupp bestaende av
foretradare for de olika personalkategorier som pa olika s&tt kommer i kontakt med utrustningen. Vid
utvarderingen poadngséatts varje kriterium utifran en skala pa 0-3, beroende pé hur vél respektive anbud
uppfyller det aktuella kriteriet. Darefter berdknas ett paslag i férhallande till hur stor del av maximal
poang for kriteriet som inte uppnas och det aktuella kriteriets maximala paslag enligt nedan:

3 podng = Kriteriet uppfylls och ger stort mervarde = Inget paslag.

2 poéng = Kriteriet uppfylls till stora delar = Angivet paslag for kriteriet multiplicerat med 1/3.

1 podng = Kriteriet uppfylls till vissa delar men inte i sin helhet, dvs bristfallig = Angivet paslag fér
kriteriet multiplicerat med 2/3.

0 poang = Kriteriet uppfylls inte alls = Fulit paslag

Paslag fér samtliga kriterier summeras och adderas till respektive anbuds beréknade totalkostnad fér
pris. Anbudet som far det lagsta jamférelsevardet ar det for Regionen mest ekonomiskt férdelaktiga.

[ kravspecifikationen anges bl.a. foljande.

23. |Apparat, bildkvalitet och kontrastuppl6sning

Leverant6ren bor ha en gemensam plattform for olika applikationer,
23.1 |t.ex. att man pa ett enkelt satt kan vaxla mellan flexibla och rigida
skop.

25. |Videoprocessor
Samma videoprocessor bdr kunna anvéandas till bade flexibelt
cystoskop och kamerahuvud for rigid skopi.

251
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Ar punkt 23.1 utformade i strid med transparensprincipen?

Karl Storz gor géllande att formuleringen i punkt 23.1 i kravspecifikationen
’pé ett enkelt sitt” &r allt for godtycklig och att upphandlingsdokumenten
ddrmed inte kan anses vara transparenta. Landstinget gor géllande att upp-

handlingsdokumenten har utformats i enlighet med bestimmelserna i LOU.

LOU ger inte ndrmare besked om hur upphandlingsdokumenten ska vara ut-
formade eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad
som kommer till uttryck i de allmént hallna bestimmelserna om krav pa li-
kabehandling, forutsebarhet och transparens. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i RA 2002 ref. 50 bland annat uttalat att upphandlingsdokumenten ska
vara sa klart och tydligt utformade att en leverantdr p4 grundval av detta kan
avgora vad den upphandlade myndigheten tillméter betydelse vid upphand-
lingen Vidare ska en utvirderingsmodell vara utformad s& att den &r dgnad
att leda till ett rdttvisande resultat. De skiftande forhallanden som forekom-
mer 1 det ekonomiska livet gor att dven upphandlingsdokument och utvirde-
ringsmodeller som inte 4r optimalt utformade far godtas under forutsittning

att de principer som bér upp LOU och unionsritten inte dvertrids.

Vid de utvérderingar som upphandlande myndigheter gér i upphandlingar
férekommer varderingar av anbuden. Det faktum att en anbudsgivare pa for-
hand inte kan forutse exakt vilka poédng bolagets anbud kommer att tilldelas
medfor enligt forvaltningsrittens mening inte att utviirderingsmodellen #r
utformad i strid med transparensprincipen. Forvaltningsritten anser vidare
att det aktuella kravet ar formulerat pa ett sddant sitt att leverantorer kan av-
gora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse. Karl Storz har
dédrmed inte visat att upphandlingsdokumenten ir utformade i strid med

transparensprincipen.
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Har Karl Storz tilldelats for laga poing i utvirderingen?

Karl Storz anfor i huvudsak foljande. Landstinget har stéllt krav pa att leve-
rantdren bor ha gemensam plattform till olika applikationer t.ex. att man latt
kan vixla mellan flexibla och rigida skop. Bolaget har offererat en gemen-
sam plattform dér det for anvéndaren dr mycket enkelt att vixla mellan flex-
ibla och rigida skop da det &r en och samma enhet man ansluter skopet till.
Oavsett typ av skop #r det likadan fysisk kontakt att hantera och det finns
bara ett mojligt uttag att ansluta till. Ingen annan aktiv atgéard krdvs for att
viixla mellan flexibla och rigida skop. Detta kan endast bedomas som ett en-
kelt siitt. Landstinget har ocksé stillt krav pa att samma videoprocessor bor
kunna anvéndas till bade flexibelt cystoskop och kamerahuvud for rigid
skopi. Offererad videoprocessor anvinds bade for flexibelt cystoskop och
kamerahuvud for rigid skopi. Som kravet &r stillt finns det bara tva alterna-
tiva sitt att uppfylla det p&, antingen #r det samma videoprocessor eller sa &r
det inte samma videoprocessor vilket torde resultera i poédngtilldelning tre
alternativt noll poéing. D4 bolagets offererade videoprocessor uppfyller kra-
vet med att kunna anvindas till bade flexibelt cystoskop och kamerahuvud
for rigid skopi ska Karl Storz tilldelas tre poang. Landstinget har uppgett att
antalet enheter paverkat bedémningen av bolagets anbud. Det som efterfra-
gats dr en gemensam plattform respektive samma videoprocessor. Antalet

enheter #r inte ndgot som efterfragats eller kravstéllts i underlaget.

Landstinget anfor i huvudsak foljande. Vid utvérderingen har Karl Storz till-
delats tva podng av tre méjliga for kraven pa att leverantdren bor ha en ge-
mensam plattform fr olika applikationer, t.ex. att man pa ett enkelt sétt kan
viixla mellan flexibla och rigida skop samt att samma videoprocessor bor
kunna anvindas till bade flexibelt cystoskop och kamerahuvud for rigid
skopi. Podngsittningen har skett pa det sétt som beskrivs i upphandlingsdo-
kumenten. Utvirderingsgruppen har bedémt att Karl Storz produkt uppfyller

kravet till stora delar i respektive krav och bolaget har dérfor tilldelats tva
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podng. Aven om produkten uppfyller kriteriet har den inte ansetts ge stort
mervirde, vilket kréavs for att tilldelas tre podng. Bolagets offererade pro-
dukt bestar av tva enheter (TC 200 och TC301) och &vriga anbudsgivare har
offererat en produkt som bestér av en enhet. Utvirderingen har gjorts av
personal som ska hantera utrustningen. Bolagets offererade produkt har inte
fatt full podng i utvirderingen da tva enheter inte kan anses ha lika hogt

mervirde som en enhet dir funktionen som sddan ir densamma.

Av forfrdgningsunderlaget framgéar att anbudens kvalitet kommer att utvér-
deras genom att en utvérderingsgrupp bedémer anbuden utifran de tilldel-
ningskriterier som preciserats i kravspecifikationen. Varje kriterium kom-
mer att podngsittas utifran en skala fran noll till tre po4ng beroende p& hur
vil respektive anbud uppfyller det aktuella kriteriet. Karl Storz anbud har
ansetts uppfylla de aktuella kriterierna till stora delar men inte ge stort mer-
virde. Forvaltningsratten anser inte att Karl Storz anfort nigot som medfor
att det finns skal att ifrdgasétta Landstingets beddmning av bolagets anbud.
Férvaltningsrétten anser inte heller att Karl Storz har visat att den bedém-
ning Landstinget har gjort strider mot upphandlingsdokumenten eller be-

stammelserna 1 LOU.

Sammanfattning

Forvaltningsratten finner sammanfattningsvis att Karl Storz inte har fram-
fort omstandigheter som visar att upphandlingsdokumenten strider mot
transparensprincipen eller att Landstinget forfarit i strid med upphandlings-
dokumenten vid utvérderingen av bolagets anbud. Skl for ingripande enligt

LOU foreligger ddrmed inte. Ansdkan om $verprévning ska dérfor avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
radman
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
tall. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick

1. Sktiv forvaltningstrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet malnummer.

trin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum {6r beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommi
in till domstolen nar tiden gir ut.

2. Forklata varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
t Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten mnga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
mnebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningstitten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp mailet {61 att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni1 znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom

forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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