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YRKANDEN M.M.

Nacka kommun genomfér en upphandling av en Svertryckshall inklusive
uppsittning, Nacka IP, (KFKS 2015/652-050). Upphandlingen genomfors
som ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-

* handling (LOU). Enligt tilldelningsbeslut har kommunen antagit anbud fran
STX Sweden AB (STX).

Hausvertrieb Tikkanen Oy (bolaget) ansdker om Gverprdvhing av upp-
handlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska f avslutas forst
efter rittelse genom ny anbudsutvirdering varvid anbud frén STX inte ska
beaktas. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om. Som
grunder for sin talan anfor bolaget att kommunen har agetat i strid med de
grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eftersom STX:s anbud inte
uppfyller samtliga 1 upphandlingen uppstiillda ska-krav. Bolaget anftr

vidare bl.a. foljande.

Anbudsgivarna ska bifoga berdkning och intyg som styrker att vertrycks-
hallen har ett U-vérde om hogst 2,0 W/m’K. STX har inte bifogat ett intyg
fran nagot opartiskt institut eller liknande, utan endast en berikning som
tycks vara dess egen. STX har angett att dess hall har ett U-virde om ca 1,7
W/m?K, men detta verkar vara felaktigt, T beréikningen anges att den inre
taltduken &r tjockare dn den yttre, trots att den inre dr l4ttare. Med hénsyn
till det logiska sambandet mellan tjocklek och vikt méste den inre téltduken
i sjilva verket vata tunnare &n vad som har angetts. Nér den siffra som
sannolikt #r ritt laggs in i berdkningen blir U-vérdet hgre #n 2,0 W/im’K.
Nagot som ytterligare beldgger att STX har presenterat ett felaktigt U-vérde
4r att det under avsnittet innermembran i STX:s dokument Saltex Air Domes
Presentation 2014 anges att U-vérdet uppgér till 2,6 W/m*K. Det ser dess-
utom ut som att STX har tindrat siffrorna i en tidigare berékning, utférdad av

tredje man, for att kunna motsvara kommunens krav.
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Mellan 6vertryckshallens tiltdukar ska det finnas ett isoleringsmaterial.
STX:s 6vertryckshall saknar isoleringsmaterial. Det anges inte i ndgon
anbudshandling att isolering #r en del av STX:s hallkonstruktion. I stillet
finns ett inre och ett yttre membran, som enligt U-vérdesberékningen dr
5 respektive 0,9 mm tjockt. Vidare saknar tillverkaren av STX:s hall
information om hallens isolering. I Saltex Air Domes Presentation 2014

anges att det endast #r luft mellan dukarna.

Kommiinen har stallt upp ett ska-krav avseende kabelnit. Kravet maste
uppfattas s att det ska rora sig om ett ndf som fists mied ca tre metets
mellanrum runt /el hallen. Som framgar av STX:s ritning bestér det
kabelnit som STX offererar endast av fyra kablar pé ldngsidorma och tvé
kablar pa kortsidorna. Mellan kablarna 4r det pa vissa stéllen et avstind om
ungefir 40-m. Det 4r déxfor uppenbart att kablarna inte ér avsedda att fiistas
med tfe meters mellanrum, Det framgar inte heller om kablarna &r av stal

och har en diameter om minst 12 mm, vilket kommunen kréver.

Nacka kommun ytkar att bolagets anstkan ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Kommunen har utvérderat STX:s anbud i enlighet med LOU, de
grundlidggande principerna och g%illande praxis. Anbudet uppfyller samtliga
uppstillda ska-krav i upphandlingen.

Vad giller kravet avseende U-véirde har STX i ska-kravsbilagan bekréftat
att det uppfylls. Nagot formkrav pa intyget uppstélls inte i forfragnings-
underlaget. Det star inte uttryckligen att intyget ska utfdrdas av tredje man
eller av annan officiell institution. Berskning och intyg kan sdledes ldmnas
av anbudsgivaren sjilv. Intyget i upphandlingen bekréftar att kravet 4r upp-
fylit. Vad bolaget anfor om ett logiskt samband mellan vikt och tjocklek
stimmer inte. Mycket luft i ett material innebir att en produkt kan vara

tjockare men viga mindre. Bolagets uppgift att STX:s U-viirde uppgar till
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2,6 W/m?K 4r himtad fran en allmén produktbroschyr och rér en standard-

16sning,.

Betriffande isoleringsmaterial har STX bekriftat att kravet uppfylls genom
svar i ska-kravsbilagan. Kommunen har i 6vrigt inte begért ndgot bevis i
syfte att visa att kravet &r uppfyllt. En upphandlande myndighets kontroll- -
skyldighet avseende krav striicker sig inte langre dn att jamfora uppgifterna i
anbudet med de ska-krav som har angetts i forfrigningsunderlaget. Inget har

framkommit som har gett kommunen anledning att ifrgasiitta uppgifterna. .

Vad giller kravet avseende kabelnit har det i forfrdgningsunderlaget inte
angetts pa vilket sétt-eller i vilken omfattning kabelntet ska omgérda tiltet,
utan endast att kabelniitet ska fistas med ca tre meters mellanrum. STX har
i ska-kravsbilagan angett att kravet uppfylls. Kommunen har inte i dvrigt

krivt att anbudsgivarna ska bifoga bevis som visar att stéllt krav 4r uppfyllt.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestimmelser

11 kap. 9 § LOU anges fdlj‘and_e,. Upphandlandé myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fr avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Firvaliningsrittens bedémning
Utgdngspunkter for prdvningen

Kravet i LOU pa att leverantoter ska behandlas pé ett likvardigt sétt, den s.k.
likabehandlingsptincipen, innebir att det strider mot LOU att utvérdera och
anta ett anbud som inte uppfyller samtliga i upphandlingen uppstllda ska-
krav. Bolaget gor gillande att STX:s anbud inte uppfyller samtliga ska-krav
samt att kommunen har agerat i strid med LOU genom att utvirdera och
anta det, Frigan i malet blir ddrmed om STX:s anbud brister i uppfyllelse av
nagot ska-krav s4 att kommunens utvérdering och antagande av det star i
strid med LOU samt om upphandlingen till foljd dérav ska riittas eller gbras

om.
Ska-krav avseende U-vdrde

Efter justering genom anbudsmeddelande den 11 oktober 2015 anges

under punkten AFD.1 i dokumentet Entreprenadfireskrifier vid utforande-
enireprenad, som #r en del av forfrigningsunderlaget, bl.a. fSljande. Over-
tryckshallen ska ha en vﬁmegenomgéngskoefﬁcient, s.k. U-viirde, om hogst

2,0 W/m’K. Berakning och intyg som styrker detta ska bifogas anbudet.

Anbudsgivarna har haft att bekrifta att kravet avseende U-vérde &r uppfyllt
genom att i ska-kravsbilagan svara att samtliga ska-krav enligt Entreprenad-
foreskrifter vid utforandeenireprenad dr uppfylida samt bifoga berdkning
och intyg som styrker att U-virdet dr hogst 2,0 W/m?K. Av handlingarna i
malet framgér att STX har limnat ett sddant svar i sin ska-kravsbilaga och
bifogat en handling pa italienska och engelska med den engelska ruBriken
*Detetmination of apparent thermal transmission coefficient on materials for
thermostructure”, I handlingen finns en U-vérdesberéikning, dér detta véirde
har beriknats till ca 1,7 W/m’K.
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Forvaltningsritten konstaterar att det i forfrigningsunderlaget inte finns
négra formkrav nér det géller intyg och berikning. Forvaltningsritten gor
dérfor bedsmningen ait den av STX ingivna handlingen utgr ett sddant
intyg med berikning som efterfrigats av kommunen. Vad bolaget har anfort

utgér enligt forvaltningsrattens mening inte skil fér en annan bedémning.

En upphandlande myndighet &r inte skyldig att kontrollera att limnade
uppgifter i sig 4t riktiga ndr omstéindigheterna i det enskilda fallet inte ger
anledning att ifragasitta riktigheten (se Kammartitten i Stockholms dom
den 11 september 2015 i mal 3383-15). STX har uppgett att ska-kravet
avseende U-virde #r uppfyllt och bifogat efterfrigad handling. Fragan blir
da om omstéindigheterna #r sddana att kommunen har haft anledning att

ifragasitta att STX uppfyller kravet.

Vad bolaget har anfort om att den inre tiltduken maste vara tunnare &n vad
STX har angett pa grund av det logiska sambandet mellan tjocklek och vikt
innebir enligt forvaltningsrittens mening inte att kommunen har haft anled-
ning att ifrdgasitta att STX uppfyller kravet avseende U-virde, Detsamma
giller i fraga om de avvikande uppgifterna om U-virdet i dokumentet Saltex
Air Domes Presentation 2014. Dokumentet tycks vara ett allméngiltigt
produktblad och det har i mélet inte framkommit annat &n att uppgifterna i
detta giller standardlsningar. Inte heller i vrigt har bolaget anfort ndgot
som enligt forvaltningsrittens mening inneburit att bolaget haft anledning
att ifragasitta om STX uppfyller det aktuella ska-kravet,

Sammanfattningsvis anset forvaliningsrétten att det i maélet inte hat fram-

kommit att STX brister i uppfyllelse av ska-kravet avseende U-virde.
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Ska-krav avseende isoleringsmaterial och kabelndt

I dokumentet Entreprenadforeskrifter vid utforandeentreprenad anges
under punkten AFD.1 bl.a. foljande. Overtryckshallens taltdukar ska besta
av tva PVC-dukar med ett isoletingsmaterial emellan. Isoleringsmaterialet
ska vara av bubbelfolie, eller likvérdigt, med egenskaper som &r brand- och
UV-skyddande samt slippa igenom dagsljus och ha en tjocklek om minst
10 mm. Overtryckshallen ska omggrdas av forstarkande kabelnat for okad
siikerhet vid viderleksmiissiga pafrestningar. Kabeln ska vata av stal, eller
likvirdigt, och ha en diameter om minst 12 mm. Kabelnétet ska fistas i

betongramen med ca tre meters mellanrum,

Kommunen har siledes stéllt upp ett ska-krav som innebér att det ska finnas
ett isoleringsmaterial mellan tiltdukarna av bubbelfolie eller likvirdigt med
egenskaper som #r brand- och UV;slcyddande, som sldpper igenom dagsljus
och har en tjocklek om minst 10 mm. Kommunen har vidare stéllt upp ett
ska-krav som innebér att Gvertryckshallen ska omgérdas av ett kabelnét med
kablar i stal eller likvérdigt som har en diameter om minst 12 mm och som

ska fistas i betongramen med ca tre meters mellanrum.

I méalet har framkommit att anbudsgivarna har haft att bekréfta att de
aktuella kraven #r uppfyllda genom att i sin ska-kravsbilaga svara att
samtliga ska-krav enligt Entreprenadforeskrifter vid utforandeentreprenad
4r uppfyllda. Av handlingarna i malet framgar att STX har lamnat sadan
bekriftelse. Kommunen har inte i 6vrigt stillt upp nigra krav pd att anbuds-
givarna ska iVisa att kraven #r uppfyllda. Fragan blir ddrmed om omsténdig-
heterna #r sadana att kommunen har haft anledning att ifrdgasitta att STX

uppfyller kraven.

Bolaget gor gillande att STX:s dvertryckshall saknar isoleringsmaterial och

anfor bl.a. att STX inte i ndgon anbudshandling har beskrivit isolering som
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en del av sin hall-konstruktion samt att dven tillverkaren av hallen saknar
information om hallens isolering. Bolaget anfor vidare att det av Saltex Air
Domes Presentgtion 2014 framgar att det endast 4r luft mellan taltdukarna.
Bolaget gor vidare géilla.nd_e att STX inte uppfyller kommunens ska-krav
avseende kabelnit da det med hénsyn till STX:s ritning méste anses uppen-
bart att kablarna inte #r avsedda att fistas med tre meters mellanrum runt
hela hallen och eftersom det inte framgér om kablarna #r av stil och har en

diameéter om minst 12 mm.

Forvaltningsritten anser inte att den av bolaget anforda avsaknaden av upp-
gifter om isolering i 1imnat anbud och hos tillverkaren innebér att det finns
anledning att ifrigasitta att stillda ska-krav &r uppfyllda. Enligt forvalt-
ningstéattens mening innebir inte heller de av bolaget anférda avvikande
uppgifterna i ett allméngiltigt produktblad att det finns anledning att i malet
ifrdgasttta att ska-kraven 4r uppfyllda. Nir det giller kabelndtet konstaterar
forvaltningsritten att det av STX:s ritningar inte gér att ldsa ut hela omfatt-
ningen av nitstrukturen eller var kablarna 4r avsedda att fistas. Forvalt-
ningsrétten gor dock bedémningen att beskrivningen av kabelndtet i rit-
ningen inte innebér att det finns anledning att ifrgasétta att STX uppfyller
ska-kravet avseende kabelnt.

Inte heller i vrigt har bolaget anfort ndgot som, enligt forvaltningsrittens
mening, innebir att kommunen har haft anledning att ifragasitta aﬁ STX
uppfyller kraven avseende isoleringsmaterial och kabelnit. Kommunen har
inte har krévt annat in att anbudsgivaren i sin ska-kravsbilaga ska bekrifta
att kraven 4r uppfyllda, vilket ocksd har gjorts. Det har sdledes inte fram-
kommit annat #n att STX uppfyller de aktuella kraven.
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Sammanfattning

' Enli gt féwal’mingsréttcns bedomning har det i malet inte framkommit att
STX brister i uppfyllelse av nagot i upphandlingen uppstéllt ska-krav.
Négon skada kan inte heller anses ha uppkommit for bolaget. Det saknas
dédrmed skl for iﬁgripand¢ enligt LOU. Ansokan om verprovning ska
dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Johan Lundmark

Chefsrddman

~ Catarina Cali har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill ovcrklaga forvaltnmgsrattcns beslut
ska sktiva till Kammartitten i Stockholm, Skri-
velsen ska'dock skickas ellet Limnas till for-
valtningstitteni,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en s3dan féthandling hat angetts nit beslutet
kommet att meddelas, ska dock Svetklagandet
ha komtnit in inom tre veckot ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &vet-
Klagandet o1 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen for dverklagandet infaller pi
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dvetklagande ska launna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kamtnattiitten limnat prvningstll-
stind om '

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som fStvaltningsritten hat kommit
il

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma tiktigheten av det slut som f61-
valtningstitten hat kommit till,

3. det dr.av vikt f6¢ ledning av tittstillimpning-
en att Svetklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att préva
Overklagandet.

Om prdvningstillstand inte meddelas stir £ot-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammaritten vatfér man anser att prov-
ninigstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsntimmet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis {6 delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnumsier anges, Om négon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammaryit-

ten.

2. den dom/beslut som verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens naran, milnum-
miet samt dagen {6t beslutet,

3. de slil som klaganden ange till stéd f6r en
begitan om ptéyningstillstind,

4, den #ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som Idaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/bon vill stytka med watje sirskilt bevis,

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beshitet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut bat 16pt ut.
Detta giller mal om 6vetptdvning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetrgi, transpotter och
posttjinster, eller

 lagen (2011:1029) om upphandling pi f61-
svats- och sikerhetsomridet,

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagat hat
gitt frin det att fitten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av tittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finnsi16 kap1tlet1 de

ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www,domstol.se




