FORVALTNINGSRATTEN DOM
I GOTEBORG
Avd. 2

SOKANDE
Bjorlins Fastigheter AB, 556812-3417

MOTPART
Géteborgs kommun

SAKEN

2019-10-09
Meddelad i1 Géteborg

Sida 1 (4)

Mal nr
6306-19

KONKURRENSVERKET

201 9-)0 -

Avd

Dnr

KSnr

Aktbil

Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och beslutar att Goteborgs kommuns

upphandling av nya toalettbyggnader, projektnr [7006/18009, ska géras om.

Dok.Id 636737

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -7327000 - méandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00

400 15 Géteborg

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se



Sida 2

FOI}VALTNINGSRATTEN DOM 6306-19
I GOTEBORG 2019-10-09
BAKGRUND

Goteborgs kommun (kommunen) genomfdr en upphandling av nya

toalettbyggnader pé sina idrottsanldggningar, projektnr 17006/18009.

Av tilldelningsbeslut den 13 maj 2019 framgér att Danfo AB vunnit
upphandlingen.

Det forvaltningsritten ska prova i detta mal 4r om det finns skél till
ingripande i upphandlingen till f51jd av att upphandlingsdokumenten strider
mot LOU och de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna.

YRKANDEN M.M.

Bjorlins Fastigheter AB (bolaget) ansdker om 6verprévning och yrkar att
férvaltningsritten beslutar att upphandlingen réttas pa sd vis att bolagets
anbud ska utvérderas pa det sétt som efterfragats i upphandlings-
dokumenten. Bolaget anfor bl.a. foljande. I upphandlingsdokumenten
efterfrdgas vissa uppgifter for utvdrdering av anbud. Kommunen har begirt
in ett antal priser pa optioner om ytterligare byggnader, optioner pa drift-
och skotselansvar samt begiirt erséttningsredovisning av s.k. ATA-arbeten.
Det finns inte ndgot som séger hur utvirderingen ska goras av dessa
uppgifter. Det framgér inte i upphandlingsdokumenten att optioner eller
AT A-arbeten utgér virderingspris for anbudet. I anbudsformuliret anges att
huvudanbudet, alltsd byggandet av de tva toalettbyggnaderna, utgor
virderingspris for anbudet. Det framgér inte att optioner eller ATA-arbeten
utgdr vérderingspris for anbudet. Bolaget har stillt en friga om
utvédrderingen, men inte fatt ndgot svar. Kommunen har hinvisat till att
fragetiden hade passerats. Bolaget borde ha tilldelats kontrakt och har

dirmed riskerat att lida skada.
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Kommunen anser att anstkan ska avslas och anfor bla. foljande. Det dr
tydligt vilka uppgifter i anbudet som ska utvirderas. Bolagets fraga har

kommit in flera dagar efter att tiden for att stilla fragor gétt ut.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Bolaget har anfort att det finns otydligheter i upphandlingsdokumenten vad

géller utvdrderingen av anbud.

I de administrativa foreskrifterna AFB.31 om anbuds form och innehall,

avsnitt A, anges bl.a. foljande.
Uppgifter for utvérdering av anbud:
1. Erséttning for uppdraget anges enligt féljande:
a. Huvudanbud ska anges i svenska kronor, SEK, och avse pris exklusive
mervirdesskatt.
b. Toalettbyggnad Typ A — Kviberg del av Huvudanbudet.
c. Toalettbyggnad, Typ B — Skatas del av Huvudanbudet.
d. Rivning av befintlig toalettbyggnad — Skatés del av Huvudanbudet.
2. Erséttningar for optioner. Nedan redovisas kostnader for option. Enligt
teknisk beskrivning.
a. Erséttningar for option pa toalettbyggnad, Typ — B (0—4).
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b. Erséttningar for option pa drift- och skotselansvar i tre ar for respektive
toalettbyggnad.
3. Ersiittning for ATA-arbeten. Arbetstidskostnader och entreprendrarvode vid

dndringar och tilldggsarbeten redovisas i anbudet.

Av de administrativa foreskrifterna framgar inte hur utvirderingen ska
goras. [ anbudsformuléret under avsnitt 1. rubriken A. Anbudssummor, Al.
Ersittning for uppdraget anges att huvudanbudet utgér vérderingspris for

anbudet.

Kommunen har sdledes 1 anbudsformuldret uttryckligen angett att
huvudanbudet, vilket far forstds som uppgifter enligt AFB 3.1 Al, utgdr
virderingspris. Det saknas i anbudsformuléret information om att $vriga
uppgifter, dvs. uppgifter om optioner och ATA-arbeten, utgor
virderingspris. Aven om det i de administrativa foreskrifterna star att
uppgifter om huvudanbud, optioner och ATA-arbeten ska limnas, dr det i
avsaknad av uppgifter om hur utvirderingen ska gé till oklart vilka uppgifter

som faktiskt kommer att ligga till grund for utvirdering av anbud.

Bolaget har ddrmed visat att det finns skl for ingripande i upphandlingen
pé den grunden att upphandlingsdokumenten inte varit tillrackligt tydliga.
Bolaget far anses ha lidit skada av kommunens atgérd. Eftersom bristen
hanfor sig till upphandlingens konkurrensuppstkande skede ska

upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Ingela Larsson

Radman

Foredragande i malet har varit fsredragande juristen Marcus Lundén.
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Anvisningar fisr ¢

LY

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOr sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet malnummert.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nir tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen t6r 6vetklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresset och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Detta galler alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
miélet ska tas upp till prévning.

Kammartitten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
tatten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstolse.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e Jag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fosorjningssektorn, 20 kap.
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