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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kinda kommun (Kommunen) genomf6r en upphandling av ramavtal avse-
ende reparations- och underhéllsarbeten samt om- och tillbyggnader pé
Kinda kommuns fastigheter i Kisa, Rimforsa, Horn, Hycklinge och Bjork-
fors. Upphandlingen #r uppdelad i sju delomraden (Bygg, Byggplat, El,
Golvarbe’éen, Milning, Ventilation och VVS) f6r vilka anbud kunde 1dm-
nas separat. Upphandlingen genomfors som dppet forfarande enligt LOU
och tilldelningsgrund &r ldgsta pris. Kommunen meddelade den 19 januari
2015 ett tilldelningsbeslut enligt vilket JK Byggteknik AB tilldelades samt-
liga kontrakt inom omradet Bygg. Av upphandlingsprotokoll till tilldel-
ningsbeslutet framgar att Wilzéns Byggtjinst AB (Wilzéns) har uteslutits
frdn upphandlingen d& Kommunen vid kontroll hos Skatteverket konstate-

rat att det fanns ett viisentligt underskott pd Wilzéns skattekonto.

Wilzéns anssker om Sverprévning av upphandlingen avseende delomrédet
Bygg och yrkar att forvaltningsrétten i forsta hand ska besluta att upphand-
lingen far avslutas sedan rittelse gjorts pa sé sitt att Wilzéns anbud kvalifi-

ceras och utvirderas, och i andra hand att upphandlingen ska géras om.
Kommunen begir att ansékan om Sverprovning ska avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Wilzéns

Wilzéns anbud har forkastats felaktigt. Punkten 115 i forfrdgningsunderla-
get som reglerar kvalificering av anbudsgivare anger inte vilka krav som
maste uppfyllas med avseende pé skattskyldighet utan endast att Kommu-
nen kommer att granska de uppgifter som framkommer vid vissa kontrol-

ler. Vad giller bestimmelsen i 10 kap. 2 § 5 LOU enligt vilken en leveran-
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tor far uteslutas om denne inte har fullgjort sina aligganden avseende skatt,
ir den fakultativ, dvs. Kommunen &r inte skyldig att utesluta anbudsgivare
som inte har fullgjort sina &ligganden. Den aktuella bestimmelsen &r av-
sedd att tillimpas vid kvalificerade underlatelser eller Svertriadelser och det
har i forarbeten och praxis klargjorts att en restford skatteskuld inte utan
vidare kan liggas for grund for en uteslutning utan en individuell bedom-

ning ska goras i varje enskilt fall.

Kommunens uppgifter att Wilzéns vid fyra avstdmningstillfillen under
2014 och ett tillfiille under 2015 haft underskott pa skattekontot &r riktiga
men sidana underskott &r vanligt forekommande och innebir inte i sig att
den skattskyldige har &sidosatt sina skyldigheter. Wilzéns bestrider Kom-
munens obestyrkta pastdenden om information fran Skatteverket om att

Wilzéns underskott inte var av tillfillig art”.

Det underskott som fanns pi Wilzéns skattekonto nir Kommunen utforde
kontrollen den 8 januari 2015 berodde pé att Wilzéns av misstag hade beta-
lat in 721 000 kr mindre dn nddvindigt for att nollstilla skattekontot. Miss-
taget korrigerades genom inbetalning med detta belopp den 15 januari
2015, dvs. innan det att Kommunen meddelade tilldelningsbeslut i upp-
handlingen. Férkastandet av anbudet beror dérfor pa helt slumpartade om-
stindigheter. Om Kommunen hade kontollerat skattekontot nagon vecka
tidigare eller senare hade det inte funnits nagon skatteskuld. Wilzéns har
bedrivit verksamhet sedan 2013, men verksamheten bedrevs dessforinnan
under mer #n tio ir i Wilzéns moderbolag Wilzéns Forvaltning AB. Inget
av bolagen har nagonsin fatt nagra anméirkningar med anledning av obe-
talda skatteskulder eller krav frén Kronofogdemyndigheten eller liknande.
Om Wilzéns hade haft skatteskulder av annat &n “tillfilligt art” hade detta
genererat spar hos Kronofogdemyndigheten. Att sddana spér inte existerar,
och dirmed inte heller sddana skulder, framgér av intyg fran Skatteverket

som Wilzéns &beropar. For att ett krav ska foras vidare till Kronofogden
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krivs ndmligen att foretaget vid upprepade tillfillen inte fullgér sina skyl-

digheter, vilket inte 4r fallet.

Vare sig punkt 115 i forfragningsunderlaget eller 10 kap. 2 § 5 LOU ar
avsedda att tillimpas i aktuell situation. Tvédrtom star en sddan tillimpning
i strid mot proportionalitetsprincipen eftersom det, pa grund av underskot-
tet pa skattekontot, helt saknas skl att befara att Wilzéns ekonomiska
stillning dr svag eller att Wilzéns saknar fsrmaga att fullf6lja de ramavtal
som upphandlas. Under alla omstindigheter kan de oprecisa krav som
Kommunen har uppstillt i upphandlingen inte ldggas till grund for att ute-
sluta en anbudsgivare pa grund av tillfilligt underskott pé skattekontot. Om
négot kan de stillda kraven pé sin hojd uppfattas som krav pa att anbuds-
givaren inte far ha restférda skulder avseende skatt hos Kronofogdemyn-
digheten, motsvarande det krav som brukar gélla vid offentliga upphand-
lingar och som normalt kontrolleras genom att upphandlande myndighet

begiir ut offentliga uppgifter enligt blankett SK'V 4820.

I sammanhanget bor ocksé noteras att den vinnande anbudsgivaren JK
Byggteknik AB inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter och avgifter pé ett korrekt siitt under nagot av de tva senaste ar for
vilka faststilld arsredovisning foreligger. Mot denna bakgrund stér forkas-

tandet av Wilzéns anbud #ven i strid med likabehandlingsprincipen.

Wilzéns offererade ldgsta pris i upphandlingen. Om Wilzéns anbud hade
utvirderats skulle Wilzéns ha tilldelats kontraktet f6r samtliga tre omraden
inom delomradet Bygg. P& grund av att Kommunens i strid med 1 kap. 9 §
LOU har forkastat Wilzéns anbud har dédrfor Wilzéns lidit skada. Skl {for
atgérder enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger dérfor.
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Kommunen

Forkastandet av Wilzéns anbud gjordes pa korrekta grunder utifrdn punkt

115 i férfragningsunderlaget och 10 kap. 2 § 5 LOU.

Kommunen gjorde kontroll av anbudsgivarna hos Skatteverket den 8 janu-
ari 2015, vilket visade att Wilzéns hade ett underskott pa 782 387 kr pd sitt
skattekonto som avsag skuld som skulle ha varit betalt den 12 december
2014. Kontrollen gjordes siledes 26 dagar efter att beloppet skulle ha satts
pé skattekontot. Med anledning av informationen kontaktade Kommunen
Skatteverket for att efterhdra om underskottet var av tillféllig art, vilket
inte var fallet utan Wilzéns hade vid flera tillfillen sedan mars 2014 haft

underskott.

Kommunen vidhaller beddmningen att underskottet innebir att Wilzéns har
4sidosatt sina skyldigheter avseende betalning av skatter och avgifter pa ett
sitt som gor att bolaget kan uteslutas enligt punkt 115 i forfrigningsun-
derlaget och 10 kap. 2 § 5 LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

De grundlidggande principer som ska f6ljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens, proport-
jonalitet och dmsesidigt erkdnnande. Prévningen i forvaltningsritten utgdr
en kontroll av om det p& grundval av vad s6kanden har framfort i mélet

finns anledning att vidta sddana &tgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Av 10 kap. 2 § 5 LOU framgar att en leverantdr fér uteslutas frén att delta i
en upphandling, om leverantdren inte har fullgjort sina &ligganden avse-
ende socialforsikringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i det land

dér upphandlingen sker.
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Av punkt 115 Kﬁaliﬁcering av anbudsgivare i forfragningsunderlaget

framgér foljande.

Vid kvalificering girs en kontroll av anbudsgivarens lamplighet och om
kraven pa tjdnsten bedéms kunna uppfyllas.

Bestdllaren kommer att granska de redovisningar anbudsgivaren har ldm-
nat om sig och sin verksamhet samt de uppgifter som framkommit vid kon-
troll av att anbudsgivaren uppfyller i Sverige eller hemlandet stdllda krav
som avser registrerings-, skatte- och avgifisskyldigheter. Anbudsgivaren
ska ha giltigt F-skattebevis eller motsvarande och vara registrerad som
arbetsgivare.

Anbudsgivare fir inte ha gjort sig skyldig till brott som anges i 10 kap. 1 §
LOU.

Anbudsgivare kan ocksa uteslutas fran att delta i upphandlingen om denne,
eller foretrddare for denne dr eller har varit delaktig i sadan foreteelse
som avses i 10 kap. 2 § LOU. Detta giller dven eventuella underentrepre-
norer i alla led.

[

Forvaltningsritten finner att det av ovan redovisad foreskrift i forfrag-
ningsunderlaget klart och tydligt framgér att Kommunen kan besluta om
uteslutning av en anbudsgivare for det fall att ndgon av de omstédndigheter
som avses i 10 kap. 2 § LOU foreligger, dvs. bl.a. dd en anbudsgivare inte
har fullgjort sina skattedligganden. Vad som anges forfragningsunderlaget
rorande uppfyllelse av stiillda krav rérande skatte- och avgiftskyldigheter
kan inte anses innebéra ett stringare krav i aktuellt héinseende 4n det som

stadgas i nyssndmnd paragraf.

Fragan i mélet dr dd om de omsténdigheter Kommunen hénvisar till i form
av underskott pd Wilzéns skattekonto utgor tillrdckligt skal for att forkasta
bolagets anbud.

Det dr otvistigt mellan parterna att Wilzens vid négra tillféllen under 2014
och ett tillfille i januari 2015 har haft underskott pi sitt skattekonto.
Kommunen har gjort gillande att underskotten innebér att Wilzéns har

asidosatt sina skyldigheter avseende betalning av skatter och avgifter pa ett
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sdtt som gor att bolaget kan uteslutas enligt punkt 115 i forfragningsun-
derlaget och 10 kap. 2 § 5 LOU. Wilzens har i sin tur invint att underskott
pa skattekontot dr vanligt fsrekommande och inte att likstélla med att ett

bolag inte skéter sina skattedtaganden.

Ett underskott pé skattekontot innebér att skatter och avgifter som &r for-
fallna till betalning inte har reglerats av den skatte- eller avgiftsskyldige
vid den avstdimning som sker varje ménad hos Skatteverket. Konstaterar
Skatteverket ett underskott skickar verket ett betalningskrav till foretaget i
fraga. Om skulden samt ménadens upplupna skatter och avgifter inte har
betalats vid nésta manadsavstdmning restfors skulder som Sverstiger

10 000 kr hos Kronofogdemyndigheten.

Av blankett SKV 4820, ifylld av Skatteverket den 5 februari 2015, framgar
att Wilzens per detta datum saknade restforda skulder avseende skatter och
avgifter, vilket da innebir att inget av de underskott som bolaget haft vid
de avstdimningar som gjorts under 2014 och 2015 har resulterat i betal-

ningskrav som restforts hos Kronofogdemyndigheten.

Mot bakgrund av det som ovan anforts finner forvaltningsritten att foreva-
rande tillfilliga underskott pa skattekontot inte kan anses innebéra att
Wilzéns inte fullgjort sina dligganden avseende skatter och avgifter pd det
sitt som avses i 10 kap. 2 § 5 LOU och punkt 115 i férfradgningsunderlaget.
Kommunen har séledes saknat grund for att pa sétt som skett férkasta

Wilzéns anbud.

Wilzéns har angett att det forhallandet att dess anbud inte upptagits till
slutlig anbudsutviirdering medfort skada. Kommunen har inte bemétt
denna uppgift. Med beaktande av detta och vad som i §vrigt framkommit i

malet rérande innehallet i Wilzéns anbud far anses i tillricklig mén visat
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att Kommunens agerande gett upphov till skada for sékanden i LOU:s me-

ning. Skil for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU féreligger ddrmed.

Vad giller val av atgird bedomer férvaltningsritten att det utifran vad
overtriddelsen avser ér tillrickligt med en réttelse med den innebdrden att
Kommunen ska genomftra en ny anbudsutvirdering varvid den ska utga
ifrén att det saknas skil att forkasta Wilzéns anbud med hénvisning till
krav pa uppfyllelse av skatte- och avgiftsskyldighet i punkten 115 i for-
fragningsunderlaget och 10 kap. 2 § 5 LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D-LOU)

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Stefka Bokmark.




DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkdping,
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas tili
forvaltningsritten.

Opverklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor ftin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet 6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f61 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten hat
kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, ellex

4. detannars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammatritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnuminet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dr6jsmil anmalas till
kammatrritten.

2. den dotn/beslut som éverklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




