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YRKANDEN M.M,

Arbetsformedlingen genomfSr en ramavtalsupphandling av dels en
forberedande utbildning i Yrkessvenska, dels tva stédjande tjénster i yrkes-
svenska som kombineras med antingen arbetsmarknadsutbildning eller
praktik/anstéllning. Utbildningen och tjéinsterna har ett tydligt fokus pa att
deltagare fir individuellt anpassad sprékundervisning i yrkessvenska inom
sitt yrkesomréde for att kunna ta del av och fullflja en arbetsmarknads-
utbildning alternativt en praktik. Utbildningen och tjéinsterna innehaller
savél undervisning i grupp samt individuell undervisning. Yrkessvenska
bestar av tre delar:

Del A, Yrkessvenska, forberedande utbildning i klassrum som forberedelse
infor en arbetsmarknadsutbildning eller annan yrkesinriktad aktivitet. Ut-
bildningen bestar av tvd moduler, en testmodul och en utbildande modul.
Del B, Yrkessvenska, stdjande tjénst i kombination med arbetsmarknads-
utbildning.

Del B - Yrkessvenska, stodjande tjénst i kombination med praktik/ anstill-
ning.

Upphandlingen Af-2016/0002 9691 som #r rikstidckande och avser hela

landet dr uppdelad i 23 leveransomraden.

Miroi AB yrkar att forvaltningsrétten &ldgger Arbetsformedlingen att vidta
rittelse sa till vida att ny anbudsprévning ska genomfSras avseende upp-
handlingen Yrkessvenska genom att Miroi AB:s anbud ska tas upp till

anbudsprévning.

Till grund {6r anstkan anfors att Arbetsférmedlingen genomfirt anbuds-
provning pé felaktiga grunder genom att inte godkiinna Miroi AB som
anbudsgivare i den aktuella upphandlingen. Miroi AB har lidit eller riskerar

att lida skada hirav.
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Arbetsférmedlingen bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET
Mirois talan

Till stéd for sin talan anfér Miroi AB (Miroi) bl.a. féljande. Den 1 septem-
ber 2016 upptickte Miroi av en slump, att bolaget hade limnat anbud i
felaktiga inloggningsuppgifter, det vill siga genom felaktigt elektroniskt
konto/ inloggningsuppgifter. Inloggningsuppgifterna harrér till Home
Support Sweden AB:s inloggning. Miroi verséinde e-post till ansvarig
upphandlare i syfte att tydliggéra det tekniska misstaget samt tydliggtra att
Miroi dr anbudsgivare i upphandlingen. Av tilldelningsdokumentationen
den 9 januari 2017 kan utldsas att den upphandlande myndigheten tolkat att
Home Support Sweden AB ir anbudsgivare i upphandlingen. Vidare fram-
gar att Home Support Sweden AB forkastades med hinvisning till det
stillda kravet i forfrigningsunderlaget punkt 3.3.1 Ekonomisk stabilitet, d&
bolaget erhdll rdd signal i kreditupplysningsforetagets, Creditssafe, utdrag.
Miroi AB har haft avsikt att limna anbud i upphandlingen i bolagsnamnet
"Miroi AB", vilket ocksa kan utlisas genom hela anbudet. Att Miroi 4r an-
budsgivare dr evident dd "Miroi AB" nimns i hela anbudet i samtliga texter
och beskrivningar. Miroi har fortydligat via e-post, till ansvarig upphandlare
den 1 september 2016, vem som &r anbudsgivare i den aktuella upphand-
lingen. Att den upphandlande myndigheten utifrdn angivna uppgifter i an-
budet och genom inskickat e-post oaktat valt att inte godkiinna Miroi som
anbudsgivare i upphandlingen, kan inte anses vara forenligt med transpa-
rensprincipen. En upphandlande myndighet torde i enlighet med transpa-
rensprincipen genomfdra anbudsprévning utifrin de uppgifter som anges i
anbudet. Miroi dr medvetet om den omsténdighet att ett felaktigt elektro-
niskt konto/inloggningsuppgifter férvisso utgor en brist i anbudsinldm
ningen, men hur ett anbud ska inges utgdr dock frimst en administrativ
foreskrift, se forfragningsunderlaget punkt 2.4.3 Anbudsldmnande. Anvén-

dandet av felaktig inloggning torde inte ha paverkat anbudsprévningen pa
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négot sitt da det inte rader tvivel om vem som &r anbudldmnare i upp-
handlingen, da det av anbudets samtliga texter framgér att Miroi dr anbuds-
givare 1 upphandlingen. Mot bakgrund av detta, da det evident framgér av
samtliga anbudstexter att Miroi dr anbudsgivare i upphandlingen torde den
upphandlande myndigheten ocksé ha godkiint Miroi som anbudsgivare och

ddrav ocksé ha genomfort anbudsprévning av krav och ska-krav for Miroi.

Utgangspunkter for provningen

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, I.OU, ska
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (Gppenhet
och f6rutsebarhet), proportionalitet och msesidigt erkinnande féljas vid all
offentlig upphandling. Provningen i fSrvaltningsrétten utgor en kontroll av
om det pa grundval av vad stkanden har anfort i mélet finns anledning att
vidta sidana dtgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
Om forvaltningsritten anser att forutsittningarna for atgérd dr uppfyllda ska
riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts.

I 15 kap. 12 § andra stycket LOU anges féljande. En upphandlande myn-
dighet far tillata att en anbudssdkande eller anbudsgivare riittar en uppenbar
felskrivning eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansdkan
eller anbudet. Myndigheten far begira att en anbudsstkande eller ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling

eller konkurrensbegrinsning.

I mél som rérde fragan om vilket féretag som ldmnat ett visst anbud i ett
upphandlingsfdrfarande har Kammarritten i Sundsvall, i dom meddelad den
27 maj 2013 (mél nr 859-13), bedémt att om det av anbudet klart och tydligt

framgar vem som #r anbudsgivare, och dvriga omstéindigheter dr {6r handen,
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kan det forhallandet att det anbudet elektroniskt limnats via ett annat fore-

tags konto godtas om upphandlande myndighet godtar anbudet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det dr ostridigt att Mirois anbud lémnats pa ett felaktigt sétt via ett annat
foretags konto hos Tendsign, ett elektroniskt upphandlingsverktyg. I anbu-
det anges dérfOr ett annat firetag, och juridisk person, n Miroi som anbuds-
givare. Det dr vidare enbart detta andra fSretags organisationsnummer som
anges i anbudet. Det kan mot bakgrund av detta inte anses klart och tydligt
framga att anbudet verkligen limnats av Miroi. Det ldmnade anbudet #r
ofullstéindigt och kan inte ses som ett godtagbart anbud utan nigon form av
komplettering eller rittelse. En sddan komplettering eller rittclse &r om fr-
utsiittningarna i dvrigt 4r uppfyllda méjlig med stéd av 15 kap. 12 § LOU.
Bestimmelsen dr fakultativ innebiirande att den upphandlande enheten far
men inte dr skyldig att initiera de nddvindiga kompletteringarna. I det nu
aktuclia fallet har ArbetsfSrmedlingen valt att forkasta anbudet. Forvalt-
ningsrétten finner att Arbetsformedlingens beslut varken strider mot for-
fragningsunderlaget eller ndgon av reglerna i LOU. Anstkan ska dérfor av-

slds.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Katerina Petkovska

Radman

Peter Collert har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsrétten.
Adressen tll forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
Sverklagande alltd frin den dag avgtrandet
meddelades. '

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16zdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammmatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt {6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens avgorande fast. Det ar
dirfér viktige att det klart och tydligt framgir
av &vetklagandet tll kammarritten varfér man
anset att provningstllstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgivning.

~ Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
antnilas till kammartitten.

2. uppgift om det avgorande som Gver-

klagas — fSrvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4, den andring av forvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hoan vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa
torsvars- och sikerhetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart, Ett overklagande av
tattens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och i 20 kapitet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er dll forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



