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YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Forsvarets materielverk (FMV) genomf6r upphandlingen *Gyro Compasses
for small high speed crafts in the Swedish Navy”, dnr 414871-A1934762.
Upphandlingen har genomférts som ett forhandlat férfarande med
foregaende annonsering enligt 4 kap. 2 § lagen (2011:1029) om upphandling
pé forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS). Av tilldelningsbeslut daterat den
29 maj 2018 framgick att iXblue SAS (iXblue) tilldelats kontrakt i
upphandlingen. Efter att Safran Electronics & Defense SAS (Safran) ansokt
om 6verprévning av upphandlingen, beslutade Forvaltningsritten i
Stockholm genom dom den 3 september 2018 i mal nr 12959-18 att
upphandlingen inte fick avslutats forrin rittelse skett. FMV har dérefter
aterkallat tilldelningsbeslutet fran den 29 maj 2018 och den 24 september
2018 meddelat ett nytt tilldelningsbeslut av vilket framgar att iXblue pé nytt

har tilldelats kontrakt i upphandlingen.

Safran Electronics & Defense SAS

Safran yrkar i forsta hand att upphandlingen inte ska f& avslutas f6rrin
rittelse har gjorts pé sa sitt att anbudet fran iXblue inte ska utvdrderas utan
forkastas. I andra hand yrkar Safran att upphandlingen ska géras om. Safran
anfor bl.a. f6ljande. FMV har genomf6rt upphandlingen i strid med LUFS
genom att i sin utvirdering inkludera och felaktigt komma fram till att
anbudet frin iXblue &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Anbudet
fran iXblue har inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen
och borde dirfor rétteligen ha forkastats innan utvirderingen. Forvaltnings-
rdtten har i sin dom i mal 12959-18 uttryckligen slagit fast att iXblues anbud
inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och att

forutséttningar att utvirdera anbudet dirmed inte har forelegat. Trots detta
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har FMV, i strid med domen, pa nytt tilldelat iXblue kontraktet. Att
utvirdera anbud som inte uppfyller obligatoriska krav strider mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS. Till detta kommer att
FMV:s agerande att “tillfrdga” iXblue om ett fortydligande i sig sjalvt utgor
ytterligare en Gvertridelse av LUFS. Icke-uppfyllelse av ett obligatoriskt
krav utgdr ett fel som inte kan lakas — vare sig genom forhandling — eller pa
annat sitt. Det &r mot denna bakgrund forvanande att FMV har agerat pd det
sitt som nu har skett. FMV har ombesdrjt att iXblue far inkomma med ny
sakuppgift som ersitter den ursprungliga uppgiften. Detta med det
uttryckliga syftet att lika en i lagakraftvunnen dom faststélld brist 1

uppfyllelse av de obligatoriska kraven.

En atgird enligt 10 kap. 8 § LUFS far aldrig medftra att anbudet dndras i
sak. Nir det giller 10 kap. 8 § LUFS innebir det dérfor att helt nya
sakuppgifter inte far tillforas ett anbud genom en komplettering eller ett
fortydligande. Att ga ifrin den ursprungliga uppgiften "FCA Sweden” till
den nya uppgiften "FCA iXblue premises in Sant-Germain-en-Laye, France
(Incoterms 2010)” utgdr semantiskt och rent faktiskt att en helt ny
sakuppgift tillférts anbudet. Det ér inte tal om négon precisering eller
konkretisering av uppgiften "FCA Sweden” for riskdvergang att férvandla

den till att helt plotsligt bli en plats i ett annat land, Frankrike.

Genom att iXblues anbud, trots att det inte uppfylide samtliga uppstillda
obligatoriska krav i upphandlingen, har tillatits delta, och hamnat pa forsta
plats i utvirderingen, 4r det klarlagt att Safran, som hamnade pa andra plats,

lider eller riskerar att lida skada.

Forsvarets materielverk

FMV bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. fsljande. FMV har i sitt

yttrande till forvaltningsratten i mal nr 12959-18 anfort att myndigheten har
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uppfattat iXblues svar avseende leveransvillkoret "FCA Sweden” som en
felskrivning eller en missuppfattning. FMV har dérfér i samband med den
férnyade utvirderingen tillatit iXblue att inkomma med en rittelse avseende
leveransvillkoret. FMV grundar detta agerande bl.a. p4 att férvaltnings-
ritten, trots Safrans yrkande didrom, inte beslutat att anbudet fran iXblue
skulle forskastat utan tvirtom uttalat att ett en ny férutsittningslds
utvirdering av anbuden skulle goras. Safrans pastdende om att domen
innebir en skyldighet for FMV att forkasta anbudet fran iXblue #r saledes
felaktigt.

I den e-postkorrespondens som f6revarit mellan FMV och iXblue har FMV
anvint sig av uttrycket “fortydliga”. Det spelar emellertid mindre roll vilket
uttrycksitt som anvénts. Aven om frgan avser en rittelse av en uppenbar
felskrivning handlar det om att anbudsgivaren behéver inkomma med nidgon
form av justering av anbudet. Det svar som FMV har erhallit i detta fall har
endast utgjort en bekriéftelse pa att det antagande som FMV gjorde vid den
forsta utvarderingen och som lag till grund for det forsta tilldelningsbeslutet,
ndmligen att iXblue avsett att ange leveransvillkor fran sin egen fabrik, varit

korrekt. iXblue kan saledes inte sdgas ha inkommit med ndgon ny uppgift.

Magjligheten f6r iXblue att ritta sitt anbud kan inte anses ha inneburit en
positiv sirbehandling av iXblue eftersom andra anbudsgivare givits
motsvarande mdjligheter i samband med den f6rsta utvirderingen. De
fortydliganden som FMV har varit tvungen att begéra in frdn Safran och en
annan anbudsgivare dr av mer visentlig art och kan ifragasittas i hogre grad
in den rittelse som iXblue har tillatits att inkomma med. De riittelser och
fortydliganden som har inhdmtats i samband med utvirderingarna har varit
forenliga med bestdmmelsen i 10 kap. 8 § LUFS. For det fall férvaltnings-
ritten skulle finna att anbudet fran iXblue ritteligen ska forkastas, innebir
det, med hénsyn till likabehandlingsprincipen, att #ven anbuden fran bl.a.

Safran méste forkastas. Av detta f6ljer att Safran inte lidit eller kan komma
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att lida skada pa det sitt som #r nddvindigt for att ansékan om verprévning

ska kunna bifallas.

SKALEN FOR AVGORANDET

I 1kap. 11 § LUFS anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller nagon annan bestimmelse i
samma lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att
lida skada ska ritten, enligt 16 kap. 6 § LUFS, besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 10 kap. 8 § andra stycket LUFS far en upphandlande myndighet
begira att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras

om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.

I mal nr 12959-18 tog forvaltningsritten stillning till innebdrden av p. 28.1 1
kontraktsutkastet i den aktuella upphandlingen. Enligt den nu nimnda
punkten ska leveransvillkoret “Free Carrier (FCA) as per Incoterms 2010”
gilla i upphandlingen. Forvaltningsritten ansag i mal nr 12959-18 att det
utgjorde ett obligatoriskt krav i upphandlingen att i anbudet ange plats for
riskovergdng och dverlimnande av varor. Eftersom iXblue i sitt anbud
endast angett "FCA Sweden” avseende det aktuella villkoret uppfyllde
iXblue inte det obligatoriska kravet och FMV borde inte ha utvirderat
anbudet. Enligt forvaltningsrittens bedomning saknas det skil att i det nu
aktuella mélet géra nigon annan bedémning i detta avseende 4n vad

forvaltningsritten gjorde i mal nr 12959-18.
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Det &r sdledes utrett att anbudet fran iXblue inte har uppfylit det
obligatoriska krav som foljer av p. 28.1 i kontraktsutkastet. Av utredningen
framgar att FMV, efter att férvaltningsritten genom domen i mal nr 12959-
18 beslutat att upphandlingen skulle rittas, ombett iXblue att fortydliga
(Pclarify”) sina leveransvillkor genom att ange en specifik plats. iXblue har
ddrefter svarat att den plats som avses ir bolagets lokaler i Saint Germain-
en-Laye i Frankrike. Forvaltningsritten konstaterar att mojligheten for
upphandlande myndigheter att begira fortydliganden eller kompletteringar i
enlighet med 10 kap. 8 § andra stycket LUFS ska tillimpas restriktivt (se
prop. 2010/11:150 s. 393). Vidare konstaterar férvaltningsritten att den
uppgift som iXblue har kompletterat sitt anbud med har varit en
forutsittning for att anbudet ska uppfylla samtliga obligatoriska krav i
upphandlingen samt att den uppgift som tillférts anbudet inte har varit
forenlig med den uppgift som bolaget ursprungligen limnat avseende det
aktuella kravet. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att FMV,
genom att lata iXblue komplettera sitt anbud pé det sitt som har skett, gtt
utdver vad som 4r tillatet enligt 10 kap. 8 § andra stycket LUFS och ddrmed

brutit mot likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsrétten konstaterar att Safran vid anbudsutvirderingen har
kommit pé andra plats och dérmed fér anses ha lidit eller kan kommat lida
skada. FMV har gjort gillande att Safran och ytterligare en anbudsgivare
tillatits géra mer langtgéende rittelser och fortydliganden én den som
iXblue har fatt géra och anfort att detta medfor att samtliga anbud skulle
behova forkastas for det fall iXblues komplettering bedéms vara otillaten
och att Safran ddrmed inte kan anses ha lidit skada. I detta avseende
konstaterar forvaltningsrétten att frigan om 6vriga anbudsgivares rittelser
och fortydliganden har varit forenliga med LUFS inte kan prévas inom
ramen for detta mal. Det som FMV har anfort i detta avseende dndrar dirfor
inte forvaltningsrittens beddmning att Safran har lidit skada av att FMV

brutit mot likabehandlingsprincipen. /
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Ansdkan om dverprovning ska séledes bifallas. Eftersom det 4r frigan om
en dvertridelse som inte kan anses ha skadat upphandlingens konkurrens-

uppsokande skede, dr det tillrickligt att upphandlingen rittas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Ulrika Melander

Réadman

Andreas Thérnroos har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6vetklagan-
det kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 ud, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att f6érvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp madlet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorn, 20 kap.
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