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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inképscentral AB (SKI) genomftr en upphandling av
”Bemanningstjénster till skolverksamhet STIC 2016 inom fyra olika
tjansteomraden, som ocksa utgér fyra olika anbudsomraden. Upphandlingen
genomfors genom ett forenklat forfarande enligt 15 kap. 3 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. SKI beslutade i tilldelnings-
beslut den 2 juni 2017 att ingé ramavtal avseende tjinsteomrade B med fem

andra leverantdrer 4n Skandinaviska Bemanningspoolen AB.

Skandinaviska Bemanningspoolen AB (bolaget) ansoker om 6verprovning
av upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sa
sétt att en ny utvirdering ska genomf6ras dér bolaget far fulla poéng for
fiktivt fall 1 f6r avtalsomrade B och ddrmed far ett prisavdrag pa 4 500 kr. 1
andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin
talan anf6r bolaget bl.a. f6ljande. Yrkandet hédnvisar till ett av de fyra
utvirderingskriterierna, avvikelse och klagomélshantering, och hur redo-
visningen och beddmningen av detta felbedomts enligt presenterade
kriterier. Den arbetsbeskrivning som bolaget limnat in uppfyller de
bedémningsgrunder som finns presenterade och bedémningen som SKI har
gjort dr rent felaktig. Det star bl.a. i forfragningsunderlaget att arbetsbe-
skrivningen ska vara Svergripande. Arbetsbeskrivningen ska ddrmed kunna
appliceras pé liknande riktiga eller fiktiva fall och inte ensidigt presentera en
direkt 16sning pé reklamationen. Bolaget menar att de 16sningsalternativ
som ldmnats in klart visar forstaelse f6r kundens behov av att erbjuda
16sningar som passar specifikt for kunden. De kan inte heller anses vara
ineffektiva. Eftersom den felaktiga beddmningen av den presenterade
arbetsbeskrivningen har genererat ett prisavdrag pé totalt 2 800 kr och inte
maximala 4 500 kr har bolaget rangordnats pa plats sex. Hade fullt
prisavdrag erhdllits hade bolaget placerats pé plats fem i rangordningen.

Bolaget har ddrmed lidit skada.
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SKI bestrider bifall till bolagets anstkan och anftr bl.a. foljande. Av
forfrdgningsmaterialet framgar att SKI skulle bedéma i vilken omfattning
anbudsgivarens arbetssitt eller arbetsrutiner bidrar till en forbéttrad kvalitet
1 klagomals- och avvikelsehanteringen nér uppdrag utférs. SKI har utformat
utvérderingskriterierna pé ett sitt som &r lampligt for upphandlingen och det
framtida avtalet. Syftet med att efterfrdga 16sningar pa fiktiva fall i
upphandlingen var att SKI och bedémningsgruppen skulle fa en uppfattning
om vilken kvalitet som leverant6ren erbjuder vid utférande av uppdrag och
saledes sdkra att avropande myndigheter far tillgang till effektiva och
kvalitativa tjénster under avtalstiden. Det framgér klart och tydligt av de
stdllda fragorna i forfragningsunderlaget att leverantdren forvéntas limna ett
forslag pa 16sning for det forsta respektive det andra fiktiva fallet och inte
ange ett generellt eller Gvergripande arbetssétt som leverantoren arbetar
utifran. Det fir ocksé anses tydligt att det &r leverantorens féreslagna
16sning pé problemet i fallet som efterfragas. Med formuleringen att
arbetsbeskrivningen skulle vara 6vergripande avses att leverantérens
beskrivning inte ska omfatta redogorelser pé flera tiotal sidor och alltfor
intrikata och ontdiga detaljer. Av bedémningsgrunden “kommunikation och
kvalitet” 1 forfradgningsunderlaget framgar vidare att det vid bedémningen
laggs sdrskild vikt vid att det foreslagna arbetsséttet inte ldgger
verksamheten nagon administrativ borda eller att verksamheten involveras
mer dn nodvindigt, samt att den foreslagna kommunikationen med
verksamheten &r effektiv. SKI:s bedémning av bolagets arbetsbeskrivning &r

darfor korrekt och bolaget kan inte anses ha lidit skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap 9 § LOU behandla leverantorer

pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomféra upp-
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handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ans6ker om dverprévning
som pé ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstédndigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksé att s6kanden
kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att
den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Ritten kan d& endast
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

En upphandlande myndighet har langtgaende frihet att bestimma hur
forfragningsunderlaget utformas under forutséttning att detta inte strider mot
LOU:s bestdammelser eller de gemenskapsrittsliga principerna som bér upp
lagen. Av RA 2002 ref. 50 framgér dock att forfragningsunderlaget maste
vara sd klart och tydligt att en leverantdr kan avgora vad den upphandlande

enheten tillméter betydelse.

Bolaget har gjort géllande att dess arbetsbeskrivning felbedémts och i sin
argumentation bland annat hénvisat till tolkningen av f6rfragnings-
underlaget. Ndgon nidrmare redogorelse for pa vilket sétt SKI:s bedomning
av arbetsbeskrivningen skulle vara i strid med LOU och de gemenskaps-

réttsliga principerna har dock inte angetts.

Forvaltningsrétten anser att det utifran férfragningsunderlaget 4r tydligt vad
SKI tillméter betydelse i upphandlingen. Under utvérderingskriterium 3,
klagomals- och avvikelsehantering, framgér bland annat att anbudsgivarna

har mdjlighet att erhalla mervérde om de inkommer med en redogérelse
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avseende det arbetssétt som leverantdren erbjuder, kopplat till tva fiktiva
fall. T underlaget anges &ven de fragor som ska besvaras i nimnda
redogorelse samt de beddmningsgrunder som SKI kommer att utvérdera
arbetsbeskrivningen utifrén. Férvaltningsritten noterar att det vid en
utvdrdering av nu aktuellt slag dr oundvikligt att bedomningen till viss del
blir skonsméssig. Med hénsyn till upphandlingsforemalets karaktdr kan det
dock inte anses strida mot de upphandlingsrittsliga principerna om lika-
behandling med denna typ av utvérdering av anbudsgivarens arbetsbe-
skrivning. Mot bakgrund av ovanstdende anser forvaltningsrétten att bolaget
inte har visat att kommunen har utfért upphandlingen i strid med
bestimmelserna i LOU eller nagon av de grundldggande gemenskaps-
réttsliga principerna for offentlig upphandling. Ansékan om dverprévning

ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Melin

Chefsradman

Forvaltningsrittsnotarien Matilda Ericson har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgdr av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
torvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
madlet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dr6jsmil
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som éver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stdd for
en begiran om provningstillstand,
4. den dndring av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ Jagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnamnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






