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BAKGRUND

Stockholms léns landsting (SLL) har genomfért en upphandling av neuro-
psykiatriska utredningar for barn och ungdomar ( objekt 1) samt neuropsy-
kiatriska utredningar f6r vuxna (objekt 2), SLL1158. Av anbudsinbjudan

framgick bl.a. att SLL hade for avsikt att teckna avtal med flera anbudsgi-
vare inom respektive objekt. Anbud kunde ldmnas pé ett eller bada objek-

ten. Upphandlingen har genomforts genom férenklat forfarande.

1 tilldelningsbeslut avsint fran SLL den 22 september 2010 anges att SLL
beslst att anta anbud fran andra bolag #n Anglia AB (Anglia) géllande ob-

jektet neuropsykiatriska utredningar for barn och ungdomar.

Forvaltningsritten har den 1 oktober 2010 beslutat att upphandlingen vad
giller objektet neuropsykiatriska utredningar for barn och ungdomar inte

far avslutas innan ngot annat har férordnats.
YRKANDEN M.M.

Anglia ansoker om dverprvning av upphandlingen och yrkar 1 att upp-

handlingen ska géras om eller att SLL ska vidtaga réttelse.

Till stod for sin talan anfér Anglia bl.a. foljande. SLL bryter mot bestém-
melsen i1 kap. 9 § LOU da de vid upphandlingen inte antagit det mest
fordelakti ga anbudet. Av upphandlingsforfrégan framgar att priset kommer
att vara avgorande for beddmningen av vilken leverantSr som kommer att
viljas, da skall-kraven uppfyllts. Av tilldelningsbeslutet framgér att Angli-
as pris 4r konkurrenskraftigt men att anbudet inte antagits d& Anglia inte
tillrackligt styrkt ett av skall-kraven. Detta galler kapacitet att péborja l4-
kemedelsbehandling for patienter med ADHD. Till anbudet finns en &ver-

enskommelse mellan Anglia och Vabd Spangbergs mottagning. Vabd
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Spangberg har arbetat med medicineringsmottagning pé uppdrag av vard-
garantienheten, SLL, under en ldngre period och &r dessutom ocksa repre-
senterad bland de foretag som 1ag’t»anbud och har pa detta skall-krav god-
kints av bedomarna. Detta framgar av den sammanstéllningstabell som
bifogats beslutet. Det enda som saknas i Anglias anbud ar dokumentet som
visar att lakaren pa Vabd Spangbergs mottagning har forskrivningsrétt.
Deras anbud uppfyller skall-kravet som innebér att de som vardgivare kan
sitta in likemedelbehandling for patienter med ADHD. Den upphandlande
myndigheten kunde ha begéut ett fortydligande utan att detta paverkade
konkurrenssituationen. SLL har satt konkurrensen ur spel genom att ldgga
for stor vikt vid denna formella brist som ldtt hade kunnat avhjélpas. SLL
Jater denna detalj vara utslagsgivande. Anglia uppfyller alla skall-krav och
budet borde ha antagits. D4 det dessutom innebar ett l4gre pris &n ett av de

antagna buden s& har SLL hérigenom brutit mot likvardighetsprincipen.

I tilldelningsbeslutet skriver SLL foljande: "Fér anbudsgivare dar det finns
vissa oklarheter har SLL valt att inte ta in fortydligande dd dessa anbudsgi-
vare inte limnat ett konkurrenskraftigt pris”. Detta stammer dock inte gl-
lande Anglias bud, som ocksé framgér av tilldelningsbeslutet. Den infor-
mation som man saknar skulle latt ha kunnat erbjudas. Den upphandlande
enheten har dessutom godkant Vabd Spangbergs kompetens i just detta
avseende i samma upphandling. Hade SLL efterfragat ett fortydligande pa
detta omrade hade Anglias anbud konkurrerat ut ett av de foretag som nu

tilldelats avtal.

Att SLL inte beaktat de méjligheter man har att ta in fortydliganden pa
ovan beskrivna stt tillfogar Anglia en betydande skada. Detta leder till att
Anglia fir ligga ned den neuropsykiatriska mottagningen som byggts upp
under tva ar. De investerinigar som genomfrts under uppbyggnadsfasen

gér om intet och den grupp underleverantrer som Anglia samlat splittras.
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For SLL blir konsekvensen att man tecknar avtal med ett foretag som er-

bjuder hogre pris d4n Anglia.

SLL bestrider att upphandlingen ska géras om alternativt rittas och anfor
- bl.a. foljande. Upphandlingen har gjorts pa ett korrekt sétt och SLL har inte
pé nagot sitt brutit mot LOU eller de gemenskapsréttsliga principerna.

Anglia lider inte eller riskerar att lida ndgon skada.

Anglia gor gallande att SLL har brutit mot bestdmmelsen i 1 kap. 9 § LOU
genom att inte anta det mest fordelaktiga anbudet. Upphandlingen har ge-
nomforts som forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Enligt 15 kap. 12 §
andra stycket LOU far myndigheten begira att en anstkan eller ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling
eller konkurrensbegransning. Enligt lagtextens ordalydelse fir alltsa en
upphandlande myndighet begéra fortydliganden eller kompletteringar (om
det kan ske utan risk f6r sarbehandling eller konkurrensbegrénsning). En
upphandlande myndighet méste dock inte erbjuda detta &ven om det skulle
frimja konkurrensen. Anglias péstdende att SLL skulle ha brutit mot LOU
genom att inte begéra ett fortydligande frin Anglia saknar siledes grund.
SLL har ingen skyldighet att begéra att anbud fortydligas eller komplette-

ras.

I punkt 1.16.3 i anbudsinbjudan under rubriken “Erfarenhet” anges bl.a. att
anbudsgivare som lamnar anbud pé objekt 1 skall ha minst en (1)
nyckelperson med forskrivningsritt for lakemedelsbehandling for barn och
ungdom med ADHD. Som bevis skall anbudsgivaren till anbudet bifoga
kopia pa férskrivningsritt. Langre ner i samma punkt anges att en
anbudsgivare kan &beropa annan resurs/persons erfarenhet. I anbudet

skall da forutom ovan begirda intyg och referenser till anbudet redovisas

CV pé &beropad resurs/person.
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Av fréga 5 i Frigor och svar framgér att CV ska l&mnas pé nyckelpersoner,
bade hos anbudsgivaren och eventuell underleverantér. Vidare anges 1
Fortydligande/Tillagg till punkt 1.16.3 bl.a. foljande. Anbudsgivaren skall
for att verifiera kompetens och erfarenhet avséende objekt 1, bifoga CV till
anbudet, p4 minst tv4 nyckelpersoner varav en (1) &r specialist i barn och
ungdomspsykiatri eller specialist i barnmedicin och en (1) &r legitimerad
psykolog. Fortydligandet/tillagget géller for samtliga anbudsgivare som
avser att lamna anbud pé objekt 1 och f6r de anbudsgivare som avser att

&beropa annan resurs/persons erfarenhet for objekt 1.

1 Fragor och svar friga 35 anges att specialist i barn- och ungdomsmedicin
skall visa att forskrivningsritt finns genom att bifoga en kopia pd
forskrivningsritt. For 6vriga aktuella specialiteter, ingér forskrivningsrétt

och som bevis bifogas till anbudet ett bevis om specialistkompetens.

Anglia har i sitt anbud redovisat tv& nyckelpersoner, varav en &r legitime-
rad psykolog och en #r legitimerad lakare, Elisabeth Aldea, med specialitet
barn- och ungdomsmedicin. Denna specialitet ger inte automatisk
forskrivningsritt och da skall till anbudet bifogas kopia pa
forskrivningsritten. Av Anglias anbud framgér dock att Dr Elisabeth Aldea
inte har forskrivningsritt. Anglia har istéllet hénvisat till en verenskom-
melse med en underleverantdr, Vabo Spéngberg AB, sorh aberopas som
resurs. I den redovisade dverenskommelsen framgér inga uppgifter alls om
nyckelpersoner eller forskrivningsratt. Anglia har inte angett en nyckelper-
son med forskrivningsritt for ldkemedelsbehandling for barn och ungdom
med ADHD och inte heller bifogat kopia pé forskrivningsrétt. Anglia har
séledes inte uppfyllt det aktuella skall-kravet.

SLL:s uppfattning ar vidare att det inte hade varit forenligt med
likabehandlingsprincipen att begéra en komplettering av Anglias anbud

angéende eventuell férskrivningsratt hos Anglias underleverantor Vabo
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Spangberg. Det fanns inga uppgifter alls i Anglias anbud om Vabé
Spangbergs resurser/forskrivningsratt och en begéran om komplettering

angdende forskrivningsritten hade enligt SLL inte varit forenlig med LOU

eller de gemenskapsrittsliga principerna.

Anglia hinvisar vidare till tilldelningsbeslutet dar det 1 kvalificeringsdo-
lumentet s. 6 anges en asterisk (*) “SLL har valt att inte ta in fortydligande
da dessa anbudsgivare inte ldmnat ett konkurrenskraftigt pris.” Denna aste-
risk avser dock inte Anglia utan andra anbudsgivare, ndmligen de som har
en asterisk angiven i deras kolumner. Dessa anbudsgivare har inte haft ett
konkurrenskraftigt pris och d& har en vidare provning av om kraven upp-
fylls eller om det varit m&jligt med fortydliganden inte gjorts da de dndé

inte kunnat komma ifrdga for avtalstecknande.

Anglia star fast vid sin anskan och anf6r vidare bl.a. foljande. LSS pépe-

kar att det &r en mojlighet men inte en skyldighet fér upphandlade enhet att
ta in kompletteringar och anfor detta som ett afgument for varfor detta inte
gjorts. Med denna argumentation fringar man det huvudsakliga syftet med

upphandlingen och istéllet later mindre detaljer avgbra resultatet.
UTREDNINGEN I MALET

T anbudsinbjudan, punkt 1.16.3 under rubriken “Erfarenhet” anges bl.a.
foljande.

Anbudsgivare som limnar anbud pa objekt 1 skall ha:
Minst en (1) nyckelperson med forskrivningsrétt f6r lakemedelsbehandling

fér barn och ungdom med ADHD.

e Som bevis skall Anbudsgivaren till anbudet bifoga kopia pé for-
skrivningsritt.

En anbudsgivare kan &beropa annan resurs/persons erfarenhet.
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I anbudet skall d3 forutom ovan begirda intyg och referenser till anbudet

redovisas CV pé &beropad resurs/person.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{ora upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § far en upphandlande myndighet tillata att en anbudssd-
kande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrgkning
eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.

Myndigheten far begéra att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-
begrinsning.

Enligt 16 kap. 2 § LOU (i dess lydelse innan den 15 juli 2010, som ér till-

lamplig i méalet) ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphandlande myn-

digheten har brutit mot de grundliggande principerna i1kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren

har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

Den i malet aktuella upphandlingen har genomforts genom ett forenklat
forfarande enligt 15 kap. LOU.

Fragan i mélet & om SLL har brutit mot bestimmelsen i 1 kap. 9 § LOU
genom att inte anta det mest fordelaktiga anbudet och om SLL skulle ha
begirt komplettering gillande ett otillréckligt styrkt skall-krav.

SLI, har i anbudsinbjudan tydligt angett vilka skall-krav och bevis som
krvs for att tilldelas avtal. Anglia uppfyller inte ett av skall-kraven dé de

inte angett en nyckelperson med forskrivningsrétt for likemedelsbehand-
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ling f6r barn och ungdom med ADHD och inte heller bifogat kopia pé fo1-
skrivningsritt. Enligt 15 kap. 12 § andra stycket LOU far myndigheten
begira att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. En upp-
handlande myndighet har ingen skyldighet att begéra att anbud fortydligas
eller kompletteras. Nagon dvertridelse 1 det avseende s6kanden har anfort

foreligger inte och det saknas sledes skél for ett ingripande med st6d av

LOU. Anglias anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

[t iz

Susanne Bagge

Radman

Foredragande har varit Ann-Catrin Hegbo.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in €l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dd klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstﬂlstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det dr av vikt f0r
ledning av rattstillimpningen att
verklagandet provas, anledning
forekommer till indring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstﬂlstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstiﬂsténd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och

~eventuell annan plats dar klaganden kan

nas for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmélan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgtft

3. om forvaltningsrittens namil,
maloummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger 1l stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framglr av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmil anmaila
andringen till kammarratten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {or
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas ndr tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beshat. 1
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Bt
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



