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Avdelning 1 Meddelad i
Malmé
SOKANDE KONKU
Skanska Direkt AB, 556715-7689 RRENSVERKET
169 83 Solna 2013-10- 0 8 )
Ombud: Therese Clarhed Avd
c/o Skanska Sverige AB, Stab juridik Dnr
205 33 Malmé
KSnr Aktbil
MOTPART
1. Tomelilla kommun (mal nr 7152-13)
2. Osterlenhem AB (maél nr 7153-13)
3. Tomelilla Industri AB (mal nr 7154-13)
SAKEN

Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att Tomelilla kommuns, Tomelilla Industri
AB:s och Osterlenhem AB:s upphandling avseende arsavtal for byggser-
vice inte fir avslutas forrén réttelse skett pa sa siitt att dven anbud fran
Skanska Direkt AB anses kvalificerat for utvirdering, i nu prévat avse-

ende.

Dok.1d 174309

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmdo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tomelilla kommun, Tomelilla Industri AB och Osterlenhem AB genomfor
upphandling avseende arsavtal for byggservice. Upphandlingen genomfors
med Oppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbestut den 3 juli 2013
har kontraktet tilldelats annat bolag &n Skanska Direkt AB.

Skanska Direkt AB (Bolaget) har ansgkt om dverprévning och yrkat att
upphandlingen ska réttas pé s sitt att prdvningen gors om varvid bolagets
anbud utvirderas. Till st6d for talan har anforts foljande. Enligt kraven i
forfragningsunderlaget ska anbudsgivare ha dokumenterad erfarenhet av
liknande uppdrag, vilket ska visas genom att anbudsgivaren i anbudsfor-
muléret styrker att minst tvd uppdrag av samma typ och omfattning ge-
nomforts de senaste tre aren. Det anges #dven att minst tva referensuppdrag
ska redovisas varav ett uppdrag ska gilla arbete med bostadsanpassningen
eller utfrande i ligenhet med kvarvarande hyresgist. Bolaget har i an-
budsformuléret angett tre referensuppdrag pa s sétt som efterfragats.
Samtliga dessa referensuppdrag har utforts med kvarboende hyresgister.
Aven om Bolaget inte uttryckligen i text angett att referensuppdragen ut-
forts med kvarboende hyresgister har Bolaget fyllt i de efterfragade upp-
gifterna samt kryssat for ja i rutan som anger att minst tva stycken refe-
rensuppdrag bifogas. Genom att kryssa for ja i rutan har Bolaget intygat att
kravet dr uppfyllt. Nagot krav pa att anbudsgivare sirskilt ska ange vilket
eller vilka av referensuppdragen som utforts med kvarvarande hyresgést
uppstills inte i forfrigningsunderlaget. Det har inte funnits nigon anled-
ning att ifrigasitta att Bolaget uppfyllt kravet pa referensuppdrag med
kvarboende hyresgister. Det hade dessutom gétt att kontrollera om kravet
var uppfyllt. Bolaget uppfyller ddrmed samtliga krav i forfragningsun-

derlaget och borde séledes inte uteslutas fran utvirderingen.

Tomelilla kommun, Tomelilla Industri AB och Osterlenhem AB (Bestilla-
ren) har anfort foljande. I forfragningsunderlaget har det uppstillts krav pa




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7152-13, 7153-13,

1 MALMO
Avdelning 1

7154-13

att leverantren i anbudsformuléret ska styrka att minst 2 uppdrag av

samma typ och omfattning genomforts. Ett av uppdragen ska gilla arbete —
med bostadsanpassning eller utférande i ligenhet med kvarvarande hyres-

gist. Det framgér inte av referensuppdragen i anbudsformuliret om Bola-

get har utfort referensuppdrag gillande arbete med bostadsanpassning eller

utforande i ligenhet med kvarvarande hyresgist. Det gér inte heller att av

Ovriga anbudshandlingar utrona ifall kravet 4r uppfyllt. Bestillaren har

dessutom ingen skyldighet att kontrollera om kravet r uppfyllt. Bestlla-

ren har behandlat alla anbudsgivare lika och anser att upphandlingen &r

transparent och forutségbar. Bolaget har didrmed inte lidit skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dir-
vid géller att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett ppet séitt. Hirvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller for-
frigningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvérderingen. Krav som anges i forfrigningsunderlaget maste sledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova
anbudet. I Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 50
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framhélls dock att dven forfragningsunderlag som inte &r optimalt utfor-
made far godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU och

gemenskapsritten inte trids for nér.

I forevarande fall anges i punkten AFB.51 under rubriken (B) Kav p4 an-
budsgivaren giillande teknisk formaga foljande. Minst tva referensupp-
drag ska redovisas. Varav ett uppdrag ska gdlla arbete med bostadsan-
passning eller utférande i ldgenhet med kvarvarande hyresgidst. Referens-
uppdragen ska innehdlla uppgifier om uppdragets art, ansvarig arbetsle-
dare, tidsperiod for genomférandet, volym/omfattning samt uppdragsgi-
vare med kontakiuppgifter for referenspersonen. Till anbudet bifogas upp-
gift om referensuppdrag i enlighet med anbudsformulir.

Anbud ska séledes limnas i enlighet med anbudsformulir. I formuléret 4r
de ovan angivna uppgiftspunkterna fortryckta och dar limnas ocksé ut-
rymme f6r punkten Beskrivning av uppdraget. Skanska Direct AB har be-
tréffande tre redovisade referensuppdrag angivit Byggserviceuppdrag och
ett flertal mindre projekt, Byggserviceuppdrag och ett flertal mindre pro-
Jekt respektive Byggserviceavtal och ett flertal mindre projekt. Brinkehems
dldreboende, Lindesborgs skolan fonsterbyte och brandskyddsarbeten, kv

Martornet Brosarp fonsterbyten och fasadrenovering mm.

Det synsitt som Bestéllaren gjort géllande innebiir att det skulle vara till-
riicklig att som beskrivning av uppdraget endast kopiera texten fran for-
frdgningsunderlaget om att redovisat uppdrag avsett arbete med bostads-
anpassning eller utforande i ligenhet med kvarvarande hyresgdst. En sa-
dan redovisning av referensuppdrag skulle enligt forvaltningsréittens me-
ning inte vara dndamalsenlig. Varken av de administrativa foreskrifterna i
forfragningsunderlaget eller av utformningen av anbudsformuléret kan
anses framg4 att en anbudsgivare uttryckligen méste ange att nagot av re-

dovisade referensuppdrag gillt arbete med bostadsanpassning eller utfs-
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rande i ldgenhet med kvarvarande hyresgiist. Med hdnsyn till att uppgift
begirts om kontaktperson med séval telefonnummer som e-postadress har
en anbudsgivare enligt forvaltningsréittens mening inte haft anledning att
forutse att sjdlva utformningen av beskrivningen av uppdraget skulle kunna
fa en s& avgbrande betydelse som Bestillaren nu tillampat. I den mén Be-
stidllaren bedomt sig ha skﬁl att ifragasétta om redovisat referenéﬁppdrag
avsett begird form av arbete har detta enkelt kunnat utredas genom de be-
girda och limnade kontaktuppgifterna. Nagot krav pa att begédra fortydli-
ganden eller kompletteringar av ett anbud kan i och for sig inte stéllas pa
en upphandlande myndighet. I forevarande fall dr det emellertid den upp-
handlande myndighetens egen utformning av férfragningsunderlaget som
skulle motivera en sddan &tgérd. Det kan vidare anmérkas att ett av Bolaget
redovisade uppdrag utférts for Osterlenhem AB, d.v.s en av de upphand-
lande myndigheterna. Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det,
1 vart fall pé nu foreliggande utredning, inte kan anses ha framkommit att
Bolaget brustit nér det giller att uppfylla stillt krav om redovisning av re-
ferensuppdrag géllande teknisk forméga. Bestillaren har sdledes inte haft
stod for att pa denna grund diskvalificera ldmnade anbud fran Bolaget.
Rittelse kan ske genom att Bolagets anbud i detta avseende anses kvalifi-

cerat for utvdrdering.

HUR MANOVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)
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DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

# SVERIGES DOMSTOLAR
!

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Jimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet 6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med

uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om pt&vningstillstand,

4. den dndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverptévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagandet till kammarritten varfét man 6verklagar kan Ni vinda Fr till
anser att provningstillstind botr meddelas. forvaltningsritten.
Skrivelsen med dverklagande ska innehaila
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
www.domstol.se




