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Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

YRKANDEN M.M.

Karlskrona kommun genomfér upphandling av skolskjutsar och mat-
transporter for tiden 10 augusti 2008 till 30 juli 2012 inom 22 geografiska
omréaden. Genom tilldelningsbeslut den 12 februari 2008 antog Karlskrona
kommun annan anbudsgivare dn Top Cabino Handelsbolag (Top Cabino)

som leverantor for skolskjutsar avseende omrade 13 (Holms;j6).

Top Cabino yrkar att rattelse skall ske pa sa sétt att Top Cabino skall tillde-

las uppdraget som leverantor for omrade 13.

Karlskrona kommun motsitter sig bifall till anstkan.

Lansréatten beslutade den 19 februari 2008 interimistiskt att upphandlingen,
savitt avser omrade 13, inte fick avslutas innan annat beslut fattats av lins-

ritten.

PARTERNAS TALAN
Till stod for sin talan anfér Top Cabino 1 huvudsak f6ljande. Det &r obegrip-
ligt hur Karlskrona kommun kan gora beddmningen att Holmsj6 Trafiks

anbudspris, 11,58 kr per km, &r ldgre &n Top Cabinos anbudspris, 11,50 kr
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per km. Kostnaden f6r kommunen blir 2 705 kr légre per ldsar om kommu-
nen istillet viljer Top Cabino som leverantor for omrade 13. Kommunen
uppger att samordningsfordelar med dvrig trafik inom omrédet uppvéger
prisskillnaden. Top Cabino stiller sig fragande till vilken 6vrig trafik som

avscs.

* Till stod for sitt bestridande anfor Karlskrona kommun i huvudsak fSljande.
| Den minimala prisskillnad som foreligger, &tta 6re per km, uppvéger inte de
kostnads- och samordningsférdelar som det innebér att anta endast en skol-
skjutsleverantor for Holmsjo skola. Av forfrigningsunderlaget framgér att
en samordning mellan omréde 12 och omréade 13 &r en forutsittning. Denna

samordningsklausul finns bara angiven pa omrade 13 och inte pa ndgon
annat av de 22 skolskjutsomradena. Med en leverantér minimeras risken for
att barnen hamnar fel. Vidare blir frinvaro och dndringar léttare att hantera
om det endast finns en leverantér. Hade skillnaden i pris inte varit forsum-
bar, vilket den ér i detta fall, hade den leverantor som angivit lst pris tillde-
laté kontraktet. Pé vomréde 13 &@r Top Cabinos och Hdlnﬂsjﬁ 'i"raﬁks anbuds-
pris nistan identiska. De samordningsvinster som finns véger da dver till

Holms;jo6 Trafiks fordel.

UTREDNING
Av upphandlingsféreskrifterna for den aktuella upphandlingen framgér f61-

jande.

2.2. Delbart anbud
Upphandlingen #r delbar. Anbud kan limnas pa delar eller helheten. Flera anbudsgivare
kan komma att dela pa en upphandlingsvolym.

3.3.1 Pris

De anbud som har l4dgst pris kommer att antas.
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Utvirderingen sker utifrdn det totalt offererat billigaste priset. Anbudsgivare som offererar
pé flera delar eller samtliga delar ska prisstta varje del for sig, samt tydligt redovisa even-

tuella rabatter om flera delar erhalls.

I bilaga 4 till forfragningsunderlaget anges foljande.

Omrade: 13. Holmsjd

Fordonsstorlek: 8 pass

Km.produktion: 950 km/vecka

Tidsramar: 7-16

Ovrigt: Garage, Holmsjo eller motsvarande.

Kérningarna samordnas med omréade 12.

DOMSKAL

Lagen (1992:1529) om offentlig upphandling (LOU) har den 1 januari 2008
ersatts av en ny lag (2007:1091) om offentlig upphandling och en lag
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster. Eftersom upphandlingen i forevarande mél pébdrjades under &r

2007 skall dock den upphévda LOU tilldmpas.

Enligt 7 kap. 1 § LOU far en leverantdr, som anser att denne lidit skada
eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till l&nsrétten

ansoka om &tgird enligt ndmnda paragraf.

17 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas féljande. Om den upphandlande
enheten har brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller nagon annan bestémmelse i
LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit skada eller kan komma
att lida skada, skall lansritten besluta att upphandlingen skall géras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 4 § LOU framgér att en upphandling skall genomf&ras med ut-
nyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och dven i &vrigt genom-

foras affirsmissigt samt att anbudsgivare och anbud skall behandlas utan
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ovidkommande hinsyn. I 22 § samma kapitel anges att en upphandlande
enhet antingen skall anta det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga eller det anbud som har ldgst anbudspris. Vid bedémningen av vilket
anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet, skall enheten ta
hinsyn till samtliga omstéindigheter sdsom pris, leveranstid, driftskostnader,
kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt

stod, miljopaverkan m.m.

LOU, som bygger p&4 EG-direktiv, ger inte ndrmare besked om hur ett for-
fragningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvérderingsmodell skall
vara konstruerad utéver vad som kan sigas komma till uttryck i de ovan
redovisade, allmént hallna bestimmelserna i 1 kap. 4 och 22 §§ LOU. I det
uppstillda kravet pa affarsméssighet far anses ligga att ett forfrigningsun-
derlag skall vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en utvirderingsmodell skall vara si utformad att den
ar dgnad att leda till ett réttvist resultat. Detta foljer ocksé av gemenskaps-

rédttens krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens.

Ligsta anbudspris #r den provningsgrund som ger minst utrymme for be-
démningar. Viljs lagsta pris som prévningsgrund skall ocksé ldgsta pris
antas. En av de grundldggande principerna f6r upphandling dr 6ppenhet, s&
att leverantdrerna sa langt det &r mojligt skall ha fullstandigt klart for sig
vilka krav som de skall uppfylla for att fa kontraktet. Det torde inte vara
tillatet att vid vérderingen bortse fran uppstéllda krav eller i efterhand ldgga
till ytterligare krav. Det fér inte forekomma att ett anbud viljs framfor ett
annat pa grund av en omsténdighet som anbudsgivarna inte i forvig fatt

reda pa (jfr prop. 1992/93:88 s. 51f).

Fraga i malet &r huruvida Karlskrona kommun vid utvirderingen av anbu-

den for omrade 13 brutit mot nagon bestdmmelse i LOU samt om Top
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Cabino dérigenom lidit skada. Om sa &r fallet bor réttelse ske innan upp-

handlingen savitt avser omrade 13 avslutas.

Av foreskrifterna for den aktuella upphandlingen framgér att Karlskrona
kommun valt ldgsta anbudspris som prévningsgrund for upphandlingen.
Karlskrona kommun har gjort géllande att upphandlingsunderlaget innehél-
ler en klausul, innebirande att det for just omrade 13 uppstélls ett krav pa
att leverantoren skall vara densamma som i omrade 12. I forfragningsunder-
lagets bilaga 4 har angivits att korningarna i omréde 13 samordnas med
kérningarna i omrade 12. Ur denna formulering kan enligt l4nsréttens me-
ning inte utldsas att det stélls upp ett krav p4 att leverantéren for omrade 13
maste vara densamma som for omrade 12. Av upphandlingsféreskrifterna
framgér didremot att upphandlingen &r delbar, att anbud kan l&dmnas pa delar
eller helheten samt att flera anbudsgivare kan komma att dela pé en upp-
handlingsvolym. Att det vid utvérderingen av anbuden fér omréde 13 skall
anvindas annan provningsgrund #n l4gsta pris kan inte utlésas ur upphand-

lingsunderlaget.

Sammanfattningsvis har, sdsom forfradgningsunderlaget utformats, det enda
mitbara och for anbudsgivarna synbara kriteriet varit det lagsta priset.
Kommunen har ddrmed haft att anta de anbud med ldgst anbudspris inom
respektive omrade. Genom att vid utvérderingen anvénda andra kriterier,
sdsom samordningsfordelar, har kommunen brustit i de krav pa forutsebar-
het och transparens som féljer av 1 kap. 4 och 22 § § LOU. Top Cabino har
till foljd harav lidit skada. Léansrétten finner darfor att upphandlingen bor
réttas pa sa sitt att utvirderingen avseende omrdde 13 gors om, varvid

Karlskrona kommun har att anta det anbud som har légst pris.
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Lansrétten forordnar att upphandlingen, sévitt avser omrade 13, far avslutas
forst sedan réttelse gjorts pa sa sitt att en ny utvirdering goérs varvid anbu-

det med ldgst pris antas.
Lénsréttens beslut av den 19 februari 2008 skall inte lingre gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

dckstrom




