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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en direktupphandling avseende tillfilligt bo-
ende for asylsskande Nr 7, Omrade 3 Ost dnr 3.2.2-2015-1876 (upphand-
lingen). Av tilldelningsbeslut den 12 maj 2015 framgér att 16 leverantérer
har tilldelats plats i rangordning. Migrationsverket har for Omrade 3 Ost
shutit avtal med 7 leverantorer, se bilaga 1. Enligt upphandlingéprotokollet
till tilldelningsbeslutet uppfyller Olle Lind Golv AB:s (Bolaget) anbud inte
kravet pa ekonomisk stillning enligt punkt 3.5.

Bolaget har den 19 maj 2015 ansokt om éverprévning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska avslutas forst sedan rittelse
har gjorts pa sa sitt att Bolagets anbud tas upp till prévning och tilldelas
kontrakt. I andra hand yrkar Bolaget att upphandlingen ska goras om.

Migrationsverket yrkar att forvaltningsritten avslar ansékan om dverprov-

ning.

Forvaltningsritten har den 19 maj 2015 meddelat ett interimistiskt f6rord-

nande i mélet.

I yttrande som inkom den 19 maj 2015 har Bolaget yrkat att forvaltnings-
ritten ska besluta att de avtal som verket har slutit dr ogiltiga. Detta yr-
kande hanteras i méal nr 3484-15. I yttrande som inkom den 1 juni 2015 har
Bolaget uppgett att det Bolaget gjort géllande angéende otillaten direkt-
upphandling inte #r relevant for forevarande mél utan att den frdgan hante-

ras i mal nr 3484-15.
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Angdende uteslutningen av Bolagets anbud

Bolaget angav bl.a. .S Management AB (J.S.) som underleverantdr i sitt
anbud. J.S. uppfyller kraven pa kreditvirdighet vilket framgar av utdrag
fran olika kreditupplysningsforetag. Enligt verket dger J.S. 25 procent av
den fastighet som skulle anvéindas till asylboendet. Resterande del om 75
procent #gs enligt verket av tre privatpersoner. Den 16 mars 2015 fick Bo-
laget dock information om att J.S. skulle komma att férvérva fastigheten
den 20 mars 2015 och didrmed 4ga den ensamt, varfor det saknades skl att
ange ytterligare underleverantorer. Fastigheten har dverlatits den 20 mars
2015. En giltig 6verlatelse kriver inte registrering hos Lantméteriet utan
overgang av fastighetens dgare sker i omedelbart samband med att fastig-
heten 6verlats. Det finns inget krav i upphandlingen att det ska vara fraga
om lagfaren dgare. J.S. var ensam fastighetségare vid tidpunkten f6r nér
Bolaget limnade sitt anbud. Det finns inget krav pa att bifoga bevis pd vem
som #r fastighetsiigare genom 6verlatelseavtal eller utdrag ur fastighetsre-
gistret. Hyresavtalet som Bolaget tecknat &r dessutom tecknat enbart med
J.S.

Om ritten anser att Migrationsverket hade fog att forkasta Bolagets anbud
pga. att bevis om fastighetségare saknas gor Bolaget géllande att forfrag-
ningsunderlaget i den delen #r otydligt da det inte har angetts tydligt att
sadant bevis skulle bifogas. Om det hade angetts tydligt, hade Bolaget
skickat med ett 6verlatelseavtal. Bolaget har ddrmed mist méjligheten att

limna ett fullstdndigt anbud och har ddrmed lidit skada.
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Angdende Bolagets évriga invindningar mot forfragningsunderlaget

Skrivningen i punkt 2.9 innebér att verket godtyckligt kan avgdra om en
anbudsgivare ska forkastas eller uteslutas. Detta strider mot de allménna

principerna.

I punkt 3.3 anges att leverantdren ska vara ett vélskott foretag. Vad som
avses med ett vilskott foretag anges dock inte. Kravet &r otydligt och ver-
ket har gett sig sjilv en fri prévningsritt, vilket inte ar tilldtet enligt praxis.
Om forfragningsunderlaget hade varit uppréttat i enlighet med LOU, hade
Bolaget haft mojlighet att forutse kraven och ddrmed mojlighet att utforma

anbudet pa annat sétt.

Punkten 5 har utformats pé ett sétt som gor att verket godtyckligt kan ta
bort en anbudsgivare genom att sjélvt avgéra var ifran centrum pé anldgg-

ningen ska riknas och var ifrén entrén pa boende byggnaden ska réknas.

Vad giiller kraven i punkten 5.1 och punkten 9 &r det oklart hur utvérde-
ringen av anbuden kommer att ske och skillnaderna i anbudssummorna blir
mycket stor om vissa leverantorer ldmnar pris endast pa grundutforandet

medan andra leverantérer ldmnar pris pa saviél grundutférande som option.

Migrationsverket

Angdende uteslutningen av Bolagets anbud

I punkten 3.5 i forfrigningsunderlaget star tydligt angivet att fastighetséiga-
ren alltid #r att betrakta som underleverantdr, Det star ocksé att for det fall

en underleverantor 4r en privatperson eller av annan anledning inte kan

erhalla kreditrating méste en borgensforbindelse enligt punkt 3.3 bifogas
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anbudet. J.S. dger 25 procent av fastigheten som skulle anvéndas till asyl-
boende. Ovrig del, 75 procent av fastigheten, #igs emellertid av tre privat-
personer, vars namn framgar av hyreskontraktet. For dessa fastighetséigare
har inga borgensférbindelser bifogats anbudet. Kravet enligt 3.5. dr ddrmed
inte uppfyllt.

Enligt punkt 3.7 ska leverant6ren styrka att leverantSren dger eller hyr fas-
tigheten. Den enda handling som har bifogats anbudet #r ett hyreskontrakt
fran 2013 som omfattar dven de tre tidigare deldgarna. Bolaget har nu gjort
gillande att J.S. forvirvade hela fastigheten den 20 mars 2015. Till anbudet
borde ha bifogats antingen kopia av lagfart eller fullstéindiga kdpehand-
lingar samt ett hyresavtal med enbart Bolaget och J.S. som parter. Det
framgér tydligt av savil syftet med punkten som den uttryckliga ordalydel-
sen. Det av Bolaget ingivna hyreskontraktet dr dessutom motstridigt med
fritextinformationen som anges i anbudet, d4r bara J.S. anges som fastig-

hetségare.

Angdende Bolagets dvriga invindningar mot forfragningsunderlaget

Det som anforts som grunder till Bolagets yrkande att upphandlingen ska

goras om giller inte Bolaget varfor skaderekvisitet inte &r uppfyllt.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utredningen i mdlet

Forfragningsunderlaget

Av punkten 3.3 “Ekonomisk stéllning” framgér bl.a. féljande. Leveranto-

ren ska vara ett vilskott féretag (exempelvis aktiebolag, handelsbolag,

kommanditbolag, ekonomisk forening, stiftelse, dock e] privatperson) med
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sund och stabil ekonomi. Leverantsren ska vid tiden f6r anbudets inlém-
nande ldgst inneha ratingen “Kreditvirdig” enligt CreditSafe eller motsva-
rande rating fran annat kreditupplysningsforetag som har tillstdnd enligt
Kreditupplysningslag (1973:1173). Upphandlingsenheten kotrollerar sjdlv
att leverantdren uppfyller kravet pa rating. For det fall att leverantdren har
en ligre rating eller inte kan erhélla rating ska en borgensforbindelse bifo-
gas anbudet. [-——] OBSERVERA att eventuellt borgensatagande ska bi-
fogas anbudet. [- ——] |

Av punkt 3.5 ”Underleverantor” framgér bl.a. foljande. For det fall att le-
verantren avser anvinda underleverantér for att genomfora vésentlig del
av uppdraget ska detta anges samt vilken del av uppdraget som underleve-
rantdren ska utfora; exempelvis fastighetsforvaltare, fastighetsdgare, cate-
ring (kosthéllning), bemanning mm. Observera att om fastighetséigaren ar
annan dn anbudsgivaren &r denne alltid att betrakta som underleverantdr.
[— ——] Migrationsverket kommer att kontrollera att punkt 3.1, 3.2 och 3.3 i
forfragningsunderlaget uppfylls av underleverantdren. Leverant6ren ska
bifoga kopia pa samarbetsavtal, skriftligt atagande eller liknande handling
som visar att underleverantSren dtagit sig att stélla kapacitet till leveranto-
rens férf(;éande for fullgérande av uppdraget. Handlingen ska vara under-
tecknad av behorig foretridare for underleverantdren. Observera att for det
fall att underleverantdren #r privatperson eller av annan anledning inte kan

erhélla rating, maste borgensférbindelse enligt punkt 3.3 bifogas.

Av punkt 3.7 “Lagfart eller hyreskontrakt” framgér bl.a. foljande. Leveran-
toren ska dga eller hyra den fastighet som ska nyttjas for att bedriva den
verksamhet som efterfragas i denna upphandling for den aktuella perioden,
dvs. till och med den 21 maj 2016. Minst en av féljande handlingar ska
bifogas anbudet: Lagfart, fullstindiga kopehandlingar, hyreskontrakt eller
villkorat hyresavtal for aktuell anldggning (fastighet/fastigheter). Villkorat
kopeavtal accepteras ej. Kopia av lagfart, fullstindiga képehandlingar, hy-
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reskontrakt eller villkorat hyresavtal ska bifogas anbudet for att styrka kra-

vet.

Bolagets anbud inklusive bilagor

Som svar pa punkt 3.5 har Bolaget bl.a. angett att en underleverantdr &r
J.S., som #r fastighetsigare som stér for uthyrningen av fastigheten, samt

att hyresavtal bifogas.

Som svar pé punkt 3.7 har angetts att kraven &r uppfyllda samt att hyres-
kontrakt bifogas.

Av till anbudet bifogat hyreskontrakt framgér bl.a. foljande. Uthyrare &r
J.S., hyrestagare ir Bolaget och hyresobjekt #r fastigheten Stavsjo 2:81
Nykopings lén. Kontraktet dr undertecknat av J.S. och Bolaget. Till anbu-
det har dven fyra skrivelser med foljande lydelse bifogats. Hereby I con-
firm as owner of 25 % of Stavsj6 2:81 that Olle Lind Golv is renting
Stavsjo 2:81 according the contract dated 130323. En skrivelse &r under-
tecknad av J.S. och de 6vriga tre dr undertecknade av tre olika privatperso-

ner.

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU tillimpas enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestimmelserna i 1 kap. och 16 kap. LOU.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundléggande principer-
nailkap. 9 § eller nigon annan bestimmelse 1 LOU och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada. Overprdvning av
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en upphandling far inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphand-

lande myndigheten och en leverantér.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverant6rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

De skiftande férhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutséttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte
trédds for ndr. LOU ger inte ndrmare besked om hur ett forfragningsun-
derlag ska vara utformat. I kravet pa affédrsméssighet far anses ligga att ett
forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor
pé grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter

betydelse vid upphandlingen (jfr RA 2002 ref. 50).

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Den som gor gillande att en upphandling 4r felaktig ska klargéra pé vilket
sétt de pastadda bristerna medfort skada eller risk for skada for honom.
Domstolen kan préva om skaderekvisitet i 16 kap. 6 § LOU ér uppfyllt
innan domstolen gér en provning av om den upphandlande myndigheten
har brutit mot nagon bestdimmelse eller allmén princip i LOU (jfr HFD
2013 ref. 53).
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Férvaltningsrittens bediomning

Ramen for forvaltningsrdttens provning

Av befintlig utredning i malet framgér att Migrationsverket har ingatt avtal
med 7 leverantérer avseende Omrade 3 Ost. Fraga uppkommer dirfor in-
ledningsvis i vilken utstréickning det forhéllandet att Migrationsverket in-
gatt avtal kan anses utgéra hinder mot att préva den aktuella ansékan om

overprévning av upphandlingen.

Forvaltningsrétten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 12
maj 2015 tillsammans med tillhérande rangordning fir anses vara ett beslut
om 16 igéngsatta direktupphandlingar som kan bli féremal for 6verprov-
ning. Detta beslut bér, for det fall inget avtal slutits med en konkret leve-
rantdr, betraktas som en viljeforklaring fran Migrationsverkets sida att vid
behov senare ingd kontrakt med de utpekade leverantorerna och utgor sale-
des ett led i var och en av de direktupphandlingar som Migrationsverket
dmnar utfora for att fa tillgang till tillrickligt med boendeplatser f6r Om-
rade 3 Ost.

Vad betréffar de direktupphandlingar som avslutats genom avtal innebér
séledes dessa avtal ett processuellt hinder for verprévning av upphand-
lingen. Bolagets anstkan ska dérfor avvisas i de delar dér avtal har slutits
mellan Migrationsverket och leverantérer som anges i bilaga 1. Betrif-
fande de dvriga paborjade direktupphandlingarna, for vilka enligt befintlig
utredning avtal inte tecknats, 4r forvaltningsrétten déremot inte processu-

ellt hindrad att préva ansokan om Gverprévning.

Vad giller det Bolaget anfort om att verket genomf6rt en otillaten direkt-
upphandling konstaterar forvaltningsriitten att Bolaget uttryckligen angett

att den fragan inte dr relevant i férevarande mal utan att den hanteras i mal
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nr 3484-15. Forvaltningsritten kommer dérfor inte att prova frigan om

direkupphandling i férevarande mél.

Bolagets invindningar

Angdende uteslutningen av Bolagets anbud

I punkt 3.5 i forfragningsunderlaget uppstélls krav pa att leverantoren, om
denne avser att anvinda underleverantor for att genomfora visentlig del av
uppdraget, ska ange detta. Det anges &ven att om fastighetsdgaren &r annan
an anbudsgivaren &r denne alltid att betrakta som underleverantor. Vidare
uppstills krav p4 att till anbudet bifoga en handling som styrker att under-
leverantéren tar sig att stilla kapacitet till Bolagets férfogande for fullgo-
rande av uppdraget. I punkt 3.7 i forfragningsunderlaget anges som krav att
leverantéren ska #ga eller hyra fastigheten som ska nyttjas for att bedriva
den verksamhet som efterfragas i upphandlingen samt att bevis, i form av
minst en av de i forfrigningsunderlaget angivna handlingarna, ska bifogas

anbudet.

I detta fall #r det ostridigt att Bolaget inte dger den aktuella fastigheten. I
enlighet med forfragningsunderlaget har det ddrmed 4legat Bolaget att
ange fastighetséigaren som underleverantér, att inge 4tagande fran fastig-
hetséigaren samt att inge bevis pa att Bolaget hyr fastigheten. I sitt anbud
har Bolaget angett att J.S. &r underleverantor da J.S. &r fastighetségare och
star for uthyrningen av fastigheten, samt angett att ett hyreskontrakt bifo-
gas for att styrka att underleverantren étar sig att stélla kapacitet till Bola-
gets forfogande for fullgérande av uppdraget. Bolaget har vidare bekriftat
att kravet pa att Bolaget dger eller hyr den aktuella fastigheten &r uppfyllt
samt angett att ett hyreskontrakt bifogas for att styrka detta.
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Hyreskontraktet som har bifogats &r ingdnget mellan Bolaget och J.S. Till
anbudet har dock #ven bifogats fyra skrivelser som hénvisar till hyreskon-
traktet. Av skrivelserna framgar att fastigheten dgs av J.S. och tre privat-
personer med 25 procent vardera samt att J.S. och privatpersonerna bekraf-

tar att fastigheten hyrs av Bolaget enligt hyreskontraktet.

De av Bolaget ingivna handlingarna ger enligt férvaltningsrittens mening
inte stod for annat 4n att fastigheten 4gs av J.S. och de tre privatpersonerna
tillsammans. Négon skyldighet f6r Migrationsverket att kontrollera att
lamnade uppgifter i sig dr riktiga kan inte anses ha forelegat, eftersom det
iﬁte funnits anledning att ifrdgasitta uppgifterna (jfr. Asplund m.fl. , Over-
provning av upphandling — och andra réttsmedel enligt LOU och LUF,
Stockholm 2012, s. 210). Om Bolaget i samband med anbudsinldmnandet
hade velat géra géllande att dgarforhallandet var ett annat &n det som fram-
kommer av de handlingar som Bolaget ingivit, har det &dlegat Bolaget att, i
enlighet med punkt 3.7, styrka att hyresférhallandet var ett annat. Forvalt-
ningsritten anser dirfor att verket utifrdn uppgifterna i anbudet har haft fog
for att se de tre privatpersonerna som underleverantdrer samt att utesluta
Bolaget med hinvisning till att borgensforpliktelse for privatpersonerna

saknades.

Bolaget har gjort gillande att kravet pa att bifoga bevis om fastighetsidgare
ar otydligt. Enligt forvaltningsrittens mening méste kraven i punkt 3.7 an-
ses vara s pass klart och tydligt utformade att en leverantér utifrdn dessa
har kunnat forsta att det dlegat denne att styrka att fastigheten dgs eller
hyrs. Det maste vidare anses sta klart att det, for att uppfylla kravet, kunde
krivas att flera handlingar bifogades anbudet, eftersom det uttryckligen
anges att minst en av de i férfradgningsunderlaget angivna handlingarna ska

bifogas anbudet.

11
3354-15
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Vad Bolaget anfort i denna del visar saledes inte att Migrationsverket har

brutit mot ndgon bestdimmelse eller allmén princip i LOU.

Angéende Bolagets 6vriga inviindningar mot forfrdgningsunderlaget

Bolaget har framstillt invéindningar mot punkterna 2.9, 3.3, 5, 5.1 och 9 i
forfragningsunderlaget och uppger att de inte ir i §verensstimmelse med
bestimmelserna och principerna i LOU. Bolaget har dock inte i tillrdcklig
grad redogjort for pa vilket sétt Bolaget har lidit eller riskerat att lida skada
till f51jd av att punkterna 2.9, 3.3, 5, 5.1 och 9 i forfragningsunderlaget,
enligt Bolagets mening, inte §verensstimmer med bestimmelserna och

principerna i LOU

Forvaltningsritten finner att Bolaget inte kan anses ha gjort sannolikt att
Migrationsverket agerat felaktigt savitt géller punkterna 2.9, 3.3, 5, 5.1 och

9 i forfragningsunderlaget.

Sammanfattning

Det Bolaget har anfort géllande uteslutningen av Bolagets anbud samt gil-
lande punkt 2.9, 3.3, 5, 5.1 och 9 i forfragningsunderlaget medfor, i enlig-
het med vad som konstaterats ovan, inte att det finns skal for ett ingripande

enligt LOU. Bolagets anstkan ska dérmed avslas i dessa delar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D-LOU)

Mats Edsgérden

Foéredragande har varit Christine Lindstrom.
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Forteckning dver tecknade avtal i Migrationsverkets upphandling av

tillfiilligt boende for asylsokande nr 7, Omrade 3 Ost

Asperman Bygg & Hyr AB

Bogruppen i Ostergstland AB

Boxbo

CarlMike ab

JOKARIJO AB (Bodafors och Hotell Stallet)
Sultat Hotell Aktiebolag (Flygeln och Mélarblick)
Svasbo AB




DV 3109/1 D LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en siddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades. '

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyéirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

s ‘.MS‘_& E2

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drojsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om proévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




