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BAKGRUND

Géteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget) har
Jimnat en anbudsinbjudan avseende pappers- och ljudbécker med och utan
biblioteksutrustning. Upphandlingen sker genom 6ppet forfarande och av-
ser ramavtal f6r Géteborgs stad, Ale kommun, Alingsés kommun, Gote-
borgs Kyrkogardsforvaltning, Géteborgsregionens K ommunalférbund
Gérda, Harryda kommun, Kungsbacka kommun, Lerums kommun, Lilla
Edets kommun, Mélndals Stad, Partille kommun, Riddningstjdnsten Stor-

géteborg samt Tjérns kommun.

YRKANDEN M.M.

Adlibris Altiebolags talan

Adlibris Aktiebolag (Adlibris) ansdker om gverprévning och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Till stod for talan anfors bl.a. foljande. T for-
fragningsunderlaget har uppstillts krav pé att anbudsgivaren ska kunna
Jeverera biblioteksband. Biblioteksband &r en bok vars rygg och inbindning
har forstarkts genom att den har forsetts med ett extra lager lim och vdv
samt hardband. Bandet ska #ven vara plastat eller vaxat. Det #r dyrt och
komplicerat att utrusta en bok pa det angivna sittet och det ar endast en
leverantor som i egen regi kan producera och tillhandahslla biblioteksband.
Marknadsandelen for biblioteksband &r mycket liten och minskar kontinu-
erligt. Uppskattat arligt inkop av biblioteksband har under pagéende upp-
handling justerats frén 50 000 till 20 000, vilket framstar som svirmotive-
rat om kravet ar av sa vasentlig betydelse som gors gillande. Det framstar
mot denna bakgrund inte som proportionerligt att utforma kravet pa att
kunna leverera biblioteksband s att det omfattar samtliga pappers- och
ljudbdcker (jfr. Kammarratten i Goteborgs dom den 14 mars 20111 mél

5481— 5486-10). Upphandlingsbolaget har uppgett att administrativa och
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miljémassiga fordelar kan uppnés genom att samtliga bestillningar kan
goras frén en leverantor. For det fall administrativa och miljéméssiga for-
delar verhuvudtaget finns ar de forsumbara. Det saknas foljaktligen bé-
rande skl till varfor upphandlingen inte skulle kunna delas upp 1 segment,
vilket annars ar brukligt. Eftersom kostnaden for biblioteksband dr hog
kommer denna post att f& ett direkt och kraftigt genomslag pa det totala
utvirderingspriset. En mycket liten del av vad upphandlingen avser kom-
mer saledes att f3 mycket stor inverkan pé vem som har m&jlighet att pé ett
konkurrenskraftigt sitt delta i upphandlingen. Eorfragningsunderlaget ar
med hansyn till ovanstiende utformat p4 ett oproportionerligt, diskrimine-

rande och icke affirsmassigt satt.

I prislistan som forfragningsunderlaget innefattar har vidare angetts att det
for tryckta svenska bocker och svenska ljudbsocker ska lamnas ett procen-
tuellt paslag pa ett s.k. F-pris. Det ar dock majligt for en bokhandel att
képa in och offerera tryckta bocker och ljudbscker till ett pris som under-
stiger F-priset. Sasom kravet &r utformat ar emellertid en anbudsgivare
frhindrad att 1imna annat &n ett paslag pa F-priset. Det 4r visserligen moj-
ligt att istallet limna lagre pris pa andra positioner, men metoden blir tdm-
ligen riskabel for en anbudsgivare eftersom angivna inképsvolymer ldmnas
utan forpliktelse. Forfragningsunderlaget dr saledes utformat pé ett sitt
som kan tvinga en anbudsgivare att offerera ett hégre pris dn nodvéndigt
for att inte riskera att bli utesluten fran upphandlingen. Detta strider mot
det grundlaggande kravet p4 affirsmassighet och det kan ifrigasittas om F-
priset far utgora prisgolv nir avsikten &r att anta det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet (se prop. 2006/07:128 s. 155 ff.). En upphandling far
darvid inte utformas eller genomforas pa eft sitt som 4r konkurrensbegran-
sande (se RA 1997 ref. 40). Av de grundldggande principerna i1kap.9§
LOU fljer dven att upphandlingens art och virde ska beaktas vid en be-
démning samt att det ska finnas proportionalitet mellan uppstillda krav i

forfragningsunderlaget och de mal som efterstravas i upphandlingen, dvs.

3327-12E

3



FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 GOTEBORG
Avdelning 2

s4 laga inkopspriser som mojligt och dirigenom ett gkat och breddat utbud
av bocker (a.a. prop. s. 155). Adlibris riskerar att lida skada p& grund av de
olika bristerna i forfragningsunderlaget. Eftersom bristerna avser forfrag-

ningsunderlaget som sddant ska upphandlingen goras om.

Upphandlingsbolagets talan

Upphandlingsbolaget yrkar att ansokan ska avslas och anfor bl.a. féljande.
Férfarandereglernas syfte 4r att sikra den fria rorligheten och 6ppen kon-
kurrens, diremot inte att garantera en optimal affar rent prismassigt (fr.
Kammarritten i Jénkopings dom den 23 september 2011 i mal 1084-11).
S4 lange forfarandereglerna f5ljs behgver den upphandlande myndigheten
inte utforma sitt forfragningsunderlag eller utvirdering pa annat satt &n for

att sikerstilla att dess eget syfte med upphandlingen uppnas.

En analys av inképsvolymer fran det nuvarande ramavtalet for litteratur har
legat till grund for hur Upphandlingsbolaget har valt att utforma forfrag-
ningsunderlaget och utvirderingen. Den volym som har angetts for biblio-
teksband speglar ink6psmonstret enligt analysen och kommer darmed att f&
det genomslag i utvérderingen som det volymmassigt forvéntas motsvara.
Biblioteksband utgdr darvid inte en kategori av specialbdcker utan fore-
kommer inom samtliga omraden dér avroparma har behov av bocker. For
det aktuella avtalsomradet och de bestéllare som kommer att vara avropare
har andelen bécker med biblioteksband inte minskat och kravet &r av stor
betydelse. Syftet med upphandlingen &r att bestillarna av savil miljomés-
siga som administrativa skil ska kunna gora sina bestallningar fran en le-
verantor. Detta syfte uppnas endast genom att den hogst rangordnade leve-
rantéren kan tillhandahélla biblioteksband. For att syftet ska uppnds kan
inte ndgon mindre ingripande 4tgird anvindas. Atgérden 4r vidare propor-
tionerlig i forhallande till det efterstrivande syftet. Det ska darvid beaktas

att Upphandlingsbolaget tidigare har upphandlat biblioteksband separat
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och aft samtliga leverantorer inklusive Adlibris d4 har valt att limna anbud
betraffande savil bocker med biblioteksband som bicker utan biblioteks-
band. T vart fall de leverantérerna kan fortfarande erbjuda biblioteksband
f6r hela sina sortiment och kan dérfér inte lida skada av att kravet stills.
Oaktat detta ar det inte en upphandlande myndighets upp gift att uppratthal-
la en materiell rittvisa p4 marknaden och jimna ut eventuella konkurrens-
f5rdelar mellan marknadens aktérer. Utgangen 1 Kammarratien i Géteborgs
mal 5481— 5486-10 méste darvid vagas mot att den upphandlande myndig-
heten inte har kunnat bemota pastéendet att endast en eller tva leverantorer
har haft méjlighet att uppfylla kravet och att andra potentiella leverantorer
skulle kunna diskrimineras av kravet. Frégan om en leverantdr skulle kun-
na ha konkurrensfordelar med anledning av en egen produktion av biblio-

teksband har inte varit foremal for provning i mélet.

Begreppet affdrsmassighet saknas 1 LOU sedan den 1 januari 2008 och kan
inte anforas som grund fér ingripande enligt LOU i dess nuvarande lydelse.
Angivelsen for prissittning ar heller inte diskriminerande. Det finns ingen
annan bas att relatera de offererade paslagen mot dn F-pris. Modellen &r
helt vedertagen for litteraturupphandlingar. Det ar darvid korrekt att det

inte ir mojligt att offerera lagre paslag an noll, men det &r m&jligt att istdl-

let sénka priset pd en annan position i anbudet. Upphandlingsbolaget

betvivlar dock Adlibris pastddda mojlighet att ga under F-priset eller 1 vart
fall att mt’)jligheten skulle vara av sadan avgorande betydelse att Adlibris
orsakas skada. Adlibris har ndmligen i den volymmissigt storre upphand-
lingen som nyligen genomforts av SKL Kommentus Inkdpscentral AB
endast redovisat en mojlighet att gé under F-priset med 0,1 procent (se
Férvaltningsritten i Stockholms dom den 9 september 2011 i mél 14 115-
11).
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DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestaimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet SAtt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkannande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
Férvaltningsrittens bedomning

Adlibris har gjort gallande att kravet pa att anbudsgivaren ska kunna leve-
rera biblioteksband 4r oproportionerligt, diskriminerande och icke affdrs-

méassigt.

Upphandlingsbolaget har uppgett att syftet med att anbudsgivaren ska kun-
na leverera biblioteksband &r att bestﬁliama av savil miljémassiga som
administrativa skil ska kunna gora sina bestéllningar frén en leverantor.
Det saknas enligt forvaltningsrattens mening skil att ifrigasitta att vissa
miljémassiga och administrativa vinster kan uppnas genom att endast ha en
leverantér. Atgarden att endast valja en leverantor framstar darfér som
lamplig och effektiv for att uppna syftet. Det har inte heller framkommit att
det efterstrivande syftet kan uppnés genom ett mindre ingripande alterna-

tiv. Forvaltningsritten har darfor att ta stallning till om den negativa effekt
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som Atgarden far &r oproportionerlig eller 6verdriven jamfort med det ef-

terstravade syftet.

K ammarritten i Goteborg har 1 ett liknande mal gjort bedémningen att eft
krav p# att en anbudsgivare ska kunna leverera biblioteksband har varit
oproportionerligt. Av domen kan utlisas att kammarratten har fist vikt vid
att biblioteksband har utgjort en mycket liten del av det aktuella segmentet
samtidigt som kravet har uteslutit merparten av de potentiella anbudsgivar-

na och dirigenom har medfért vésentligt samre forutsittningar for att fa ett

‘ekonomiskt fordelaktigt bud (se kammarréttens dom den 14 mars 20111

mal 5481 5486-10). I nu aktuellt mal &r forhallandena delvis annorlunda
eftersom det inte har framkommit annat &n att ett flertal leverantdrer har
mdjlighet att leverera biblioteksband dven om de inte har en egen produk-
tion. Forhallandet att en leverantor i vissa delar kan ha mojlighet att erbju-
da mer formanliga priser som en f6ljd av hur den har valt att 1dgga upp sin
produktion kan enligt forvaltningsrétiens mening inte innebéra att kravet
ifraga ska anses vara oproportionerligt. Vad Adlibris har anfort kan inte
heller i dvrigt anses medfora att det uppstillda kravet strider mot de grund-

laggande principerna i LOU.

Adlibris har dven gjort gallande att forfrigningsunderlagets krav pé att det
for vissa poster ska ldmnas ett procentuellt paslag pé F-priset ar opropor-

tionerligt och strider mot kravet pa affdrsmassighet.

I malet har inte framkommit annat &n att Upphandlingsbolagets efterstra-
vade syfte med kravet 4r att pa ett effektivt satt kunna jamfora de olika
anbudsgivarnas priser. Detta syfte skulle ven ha kunnat uppnas genom att
anbudsgivarna beretts mojlighet att vilja mellan att offerera paslag pé F-
pris eller rabatt pa F-pris. Férutsitiningarna for att fa ett ekonomiskt mer

fordelaktigt bud skulle da rimligen ha tkat. Forvaltningsrétten gor mot
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denna bakgrund bedomningen att kravet ar oproportionerligt och strider

mot LOU.

Fér att det ska finnas forutsittningar for ingripande enligt LOU krévs dock
sven att sokanden har lidit eller kan komma att lida skada av atgarden. Vad
Adlibris har anfort visar enligt forvaltningsrattens mening inte att bolaget
har lidit eller riskerar att lida skada. Ansékan om 6verprovning ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

uganne Nilsson

Radman

Foredragande i malet har varit féredraganden Kristin Palm.
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DV 3109/1B * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 11l forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

Eor att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnat prévningstll-
stind om det it av vikt fr ledning av rittstil-
lampningen att Sverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det shut vartill
férvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgéir av overkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla- -
ganden kan nés for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts ima-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, mélnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrattens beslut
" som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibero?a och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltnmgsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
oumimer.

www.domstol.se



