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YRKANDEN M.M.
DAB Dental AB

DAB Dental AB (DAB) yrkar att kammarrétten ska férordna att upphand-
lingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts i form av en ny utvéardering i
vilken anbudet fran DAB — men inte anbudet fran Plandent Forssbergs Den-
tal AB (Plandent) — ska beaktas. For det fall kammarritten anser att DAB:s
anbud inte uppfyller alla krav, yrkar DAB att upphandlingen ska goras om.
DAB aberopar det som bolaget tidigare anfort och tilldgger bl.a. f6ljande.

Fraga om DAB:s anbud uppfyller obligatoriska krav, m.m.

Kravet for position 213 och 214 om férgkodning av kanyler anger att dessa
ska vara fargkodade for 14tt identifikation av storlek. Det 4r en felaktig slut-
sats av forvaltningsritten att det inte ska ske ndgon utvirdering av huruvida
identifikationen dr 14tt. Om s& vore fallet skulle kravet helt sakna vérde ef-
tersom det da skulle kunna godtas att tva kanyler av olika storlek har exakt
samma fargkodning. Synséttet innebér ocksa att fragan om mdjlighet till
identifikation saknar betydelse for kravets tillampning, vilket medfor att
kravet pé ingivande av varuprov saknar relevans. Det saknar da betydelse
att DAB inte sént in ett av de tva varuproverna. Om kravet i stillet har den
innebord som DAB redovisat, star det i strid med transparens- och likabe-
handlingsprinciperna. Aven om kravet ska tolkas s som forvaltningsritten
funnit stér kravet i strid med likabehandlingsprincipen och r konkurrensbe-
grinsande, eftersom det da endast kan uppfyllas av Plandent. Det #r enbart

Plandent som kan offerera kanyler med olika firger baserat pa storlek.

Frdga om Plandents anbud uppfyller obligatoriska krav

Position 34

DAB anser att kravet for position 34 innebér att den produkt som offereras
av en anbudsgivare ska offereras i samtliga de nivaer enligt Vita Lumin-
skalan som produkten tillverkas i och vilka finns p4 marknaden vid tidpunk-

ten for anbudsgivningen. Lumin-skalan bestar av 16 olika nivéer. Olika
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produkter omfattas i olika utstrackning av skalans fargnivaer. Den produkt
som Plandent offererat — Z 100 MP — fanns vid tidpunkten for anbudsgiv-

ningen i 4tta niver enligt Lumin-skalan men endast sex nivaer har offere-
rats av Plandent inom ramen for upphandlingen. Detta medfor att Plandent

inte har uppfyllt kravet.

Forvaltningsrittens och de upphandlande myndigheternas synsétt innebér att
begreppet “befintligt” ges en flexibel inneboérd utan effekt. Men &ven om
kravet ska tolkas pé det sittet, har Plandent inte uppfyllt kravet eftersom
bolaget inte har offererat samtliga de nivaer som det har i sitt eget sortiment.
Plandent har tva fler nivaer av Z100MP &n vad Plandent offererat inom ra-
men for upphandlingen. De nivaer som omfattas av Lumin-skalan men som
Plandent inte offererat inom ramen fér upphandlingen utan som en del av

rabattprislistan &r B3 och C2.

Region Skane och Malmé hogskola (Myﬁdigheterna) pastar att Plandent
offererat atta nivaer inom ramen for upphandlingen och darmed uppfyllt
kravet. Att rikna Plandents anbud utifrén atta nivaer inom ramen for upp-
handlingen innebér att man inkluderar de tva nivaer — C4 och D3 — som
utgatt ur tillverkningen. Denna tillimpning innebér emellertid likval att
Plandent inte offererat samtliga befintliga nivier eftersom nivierna B3 och
C2 finns i prislistan for 6vrigt sortiment. En korrekt anbudsgivning skulle i

sa fall vara att tio nivaer offererades inom ramen for upphandlingen.

Position 120

Vad giller avtrycksmaterial enligt position 120 finns materialet i fler visko-
siteter dn de som har offererats av Plandent. Bolaget har offererat fabrikaten
Honigum, Affinis och Flexitime. Foér Honigum saknas viskositeten Heavy
och for Flexitime saknas Heavy Tray, Monophase och Medium Flow. An-
budet borde darfor ha forkastats. Flexitime Heavy Tray ér ett skedmaterial
men ocksé material i form av sprutmaterial-automixblandning. Heavy Tray

ar alltsd en egen viskositet i sprutmaterial-automixblandning. Monophase &r
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visserligen ett enfasmaterial men likafullt har det en annan viskositet dn de
material som offererats av Plandent. Medium Flow ér ett s.k. wash-material
(korrekturmaterial) men samma resonemang géller for detta som for
Monophase. Samtliga angivna produkter uppfyller ocksa kravbeskrivningen
for position 120 om att vara elastomerer av A-silikon med funktionen att
nyttjas vid avtryck for protetiska konstruktioner. Det &r ocksa fraga om

sprutmaterial-automixblandning.

Kraven i position 119 och 120 &r identiska forutom att position 119 anger
krav pa ”skedmaterial” respektive ~avsedd for Pentamix blandningsmaskin”
medan position 120 anger krav pa ”sprutmaterial- automixblandning”. Att
kraven for positionerna dr identiska utom i angivet avseende framgér av att
det i kravlistan for position 119 anges att offererade produkter ska vara
”fullstdndigt kompatibel med nedan position” och att det i kravlistan for
position 120 anges att offererade produkter utéver viskositeter ska ”vara
samma som position ovan”. For bada kraven géller att de ska erbjudas i
samtliga forekommande viskositeter. Konsekvensen av detta &r att om en
viskositet av ett fabrikat finns i form av “material f6r Pentamix blandnings-
maskin och skedmaterial” samt dven i form av sprutmaterial-automixbland-
ning sa ska denna viskositet offereras sdvél for position 119 som for posit-
ion 120.

Forvaltningsréattens dom innebér att det &r tillatet for en anbudsgivare att
offerera vilka viskositeter denne s& onskar, dvs. kravet far inte ndgon objek-
tiv innebord. Utvarderingen blir da inte heller objektiv. Eftersom innehéllet
i kraven &r kopplat till priset uppkommer obalans for anbudsgivare som
offererar samtliga forekommande viskositeter i férhéllande till de som offe-

rerar en produktkorg med légre pris.

Skada

Vid en korrekt hantering av Myndigheterna skulle Plandents anbud ha for-
kastats medan DAB:s anbud skulle ha utvérderats och ha tilldelats kontrak-
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tet. For det fall DAB:s anbud inte skulle anses uppfylla alla krav har det
alegat Myndigheterna att genomftra en ny upphandling i konkurrens (ef-
tersom Plandents anbud inte uppfyller alla krav). DAB skulle d4 ha méjlig-
het att inkomma med anbud och eventuellt erhélla kontraktet i friga. Genom
att felaktigt godkédnna Plandents anbud har Myndigheterna alltsd orsakat
DAB skada.

Region Skine och Malmé hiogskola

Myndigheterna anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Upphandlingen omfattar totalt sett ca 1 500 artiklar, dvs. produkter och va-
rianter av produkter. I denna slags upphandlingar inges anbud inte av bolag
som tillverkar samtliga efterfrdgade produkter utan av bolag som huvudsak-
ligen agerar grossister, liksom DAB och Plandent. Fran ena tillféllet till det
andra &ndrar de olika anbudsgivarna sitt produktsortiment, ibland till foljd
av produktutveckling hos tillverkarna, ibland av helt andra skl — déribland
kommersiella. Mot denna bakgrund uppstéller Myndigheterna for flera po-
sitioner ska-krav med innebord att produkterna/varianterna ska inga i an-
budsgivarnas sortiment. Anbudsgivarna ger dérefter genom sitt anbud en
tydlig bekriftelse att de offererade produktvarianterna ocksa de facto for
omgdende leverans finns i det av anbudsgivaren offererade sortimentet.
Kravet motiveras dels av att produkterna maste kunna levereras direkt vid
uppdragsstart eftersom patienterna inte under ndgon tid far forvigras tand-
vérd, dels av att de patienter som pabdrjar viss behandling med viss produkt
alltid maste kunna avsluta denna behandling utan risk for att produkten ut-

gér frén leverant6rens sortiment.

I upphandlingen har anbudsgivarna offererat ett ordinarie sortiment. Det &r
sdsom DAB pépekar endast detta sortiment som ingér i upphandlingen. An-
budsgivarnas 6vriga redovisade sortiment och priser for detta ingér inte i
upphandlingen. Det offererade ordinarie sortimentet maste uppfylla samt-

liga ska-krav och det dr ocksa endast det offererade ordinarie sortimentet
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utvirderas av Myndigheterna. Det 4r dérefter ocksa endast detta ordinarie
sortiment som avropas inom ramen for upphandlingen. Det finns siledes
ingen annan mdjlighet till taktisk anbudsgivning fran anbudsgivarnas sida
&n vad som géller vid samtliga upphandlingar utan undantag, dvs. den som

foljer av att anbudsgivarna sjdlva avgér vad de énskar offerera.

Fraga om DAB:s anbud uppfyller obligatoriska krav, m.m.

DAB uppfyller inte ska-kravet enligt punkt D.7 i forfragningsunderlaget pa
att ge in varuprover avseende positionerna 213 och 214. Myndigheterna har
dérfor haft skyldighet att utesluta bolagets anbud fran vidare utvérdering. I
sin ans6kan om 6verprévning angav DAB att dess kanyler &r firgkodade
och att de med enkelhet kan identifieras utifran firgerna. Mot bakgrund av
att DAB inte gett in varuprov har dock Myndigheterna inte kunnat konstate-
ra om bolagets offererade produkter uppfyller ska-kravet avseende fargkod-
ning eller ej. DAB:s anbud har inte uteslutits pa grund av bristande uppfyl-
lelse av detta ska-krav, utan till f5jd av att varuprov inte har getts in. Efter-
som DAB inte uppfyller kravet kan DAB inte heller anses ha lidit négon

skada i upphandlingen. DAB:s talan ska avslas redan pé denna grund.

Vad géller ska-kravet avseende fiirgkodning #r detta tydligt. Det framgéar
redan av formuleringen av kravet att det &r fréga om att produkten, for dess
olika storlekar, ska vara firgkodad for att storlekarna ska kunna sérskiljas.
Nagon anledning att ange med vilka firger som fargkodning ska genomfs-
ras har inte funnits. Myndigheterna har i sammanstéllningen “Frigor och

svar 3” fortydligat vad som avses med firgkodning for position 214.

Fraga om Plandents anbud uppfyller obligatoriska krav

Position 34

Inneborden av kravet avseende firgsortiment 4r inte att anbudsgivare ska
offerera samtliga firger enligt Vita Lumin-skalan. I upphandlingen angavs
initialt antalet firger till 14-16. Efter att DAB stillt en frdga angdende kra-
vet och angett bl.a. att firger utgatt frangick emellertid Myndigheterna kra-
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vet. Négot krav pé att offerera ett visst antal firger uppstills allts4 inte lang-
re. Det gar heller inte — sdsom DAB gér gillande - att ldsa in ett sadant krav
pa ett visst antal férger eller férgnivaer. Det &r vidare respektive anbudsgi-
vare som avgor vilka produkter denne offererar sdsom ingdende i sitt ordi-

narie sortiment.

Frigan om vilket antal firger eller firgniver som ska anses foreligga och
frigan om hur man 6ver huvud taget indelar den s.k. Vita Lumin-skalan i
olika férger har konstaterats vara foremal for olika uppfattningar hos mark-
nadens ménga aktorer. Myndigheterna valde dérfor att inte uppstilla nédgot
krav pa att offerera ett visst antal firger. Aven for det fall DAB:s uppfatt-
ning i frgan skulle vinna gehér, kan konstateras att en strikt tolkning av
fargsortiment enligt Vita Lumin-skalan endast innebdr att denna skala upp-
delas i ett ursprung om fyra identifierade firger. Dessa fyra farger finns of-
fererade i savil Plandents som DAB:s anbud. De fyra firgerna kan direfter
indelas i olika férgintensiteter. Myndigheterna har inte efterfragat en upp-

delning i firgintensiteter.

Aven om kravet skulle utlisas pa det sitt som DAB péstar, dvs. att ett visst
antal farger ska offereras, si kan konstateras att Plandent uppfyller kravet.
DAB gor géllande att Z100, som dr samma produkt som Z100MP, vid an-
budstidens utgang hade 4tta nivder som omfattas av Vita Lumin-skalan.
Plandent har offererat tolv varianter av Z100MP, varav bolaget har definie-

rat atta varianter enligt Vita Lumin-skalan.

Position 120

Det krav som uppstills under position 120 avseende viskositeter giller ett
specifikt avirycksmaterial. I jamforelse med kravspecifikationen for posi-
tion 119 framgér tydligt att det 4r friga om tva olika slags produkter —
sprutmaterial-automixblandning respektive skedmaterial. For dessa tva pro-

dukter uppstills det forvisso delvis samma krav — liksom for stora delar av
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upphandlade positioner i §vrigt. Myndigheterna har dock inte efterfragat

exakt samma artiklar tva génger.

Plandent har offererat samtliga efterfragade viskositeter under position 120,
dvs. de viskositeter som giller for sprutmaterial-automixblandning. Mo-
nophase &r dver huvud taget inte en viskositet utan ett enfasmaterial, vilket
alltsa inte har efterfragats. Heavy Tray é#r ett skedmaterial som har ett helt
annat anvandningsomréde, vilket alltsi 6ver huvud taget inte efterfragas for
denna position 120. Medium Flow ir ett s.k. "wash”-material, vilket inte

heller har efterfragats.

Ovrigt
Plandent har av kammarritten bl.a. forelagts att svara pd DAB:s 6verkla-

gande men har inte yttrat sig i mélen.

Kammarritten beslutade den 21 oktober 2011 att den aktuella upphandling-

en inte far avslutas innan nigot annat har bestimts.

SKAL FOR AVGORANDET

Fraga om DAB:s anbud uppfyller obligatoriska krav, m.m.
I punkt D.7 i forfragningsunderlaget finns bestimmelser om att anbudsgiva-
re ska ge in varuprov méarkta med positionsnummer enligt kravspecifikatio-

nen.

Positionerna 213 och 214 avser kanyler till cylinderampullsprutor. Fér re-
spektive position har i kravspecifikationen angetts bl.a. att produkten ska
erbjudas i tva storlekar (en kort och en l4ng storlek inom vissa bestimda
langdintervall) samt att produkten ska vara firgkodad for l4tt identifikation

av storlek.
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I en sammanstéllning av fragor och svar den 13 april 2011, dvs. fore an-
budstidens utgédng den 26 april 2011, har Myndigheterna bl.a. besvarat ett
onskemél om fortydligande av vad som avses med fargkodning for position
214. Myndigheterna har angett att kravet innebér “att det finns en fargmar-
kering for respektive lingd pa plasthylsan alternativt kanylen”.

I mélen &r ostridigt att forfrdgningsunderlaget innehaller ett krav p4 att va-
ruprov ska ges in for bada storlekarna av produkterna for positionerna 213
och 214 samt att DAB inte uppfyllt detta krav. DAB gér emellertid géllande
att kravet pa firgkodning antingen star i strid med transparens- eller likabe-
handlingsprinciperna eller att kravet saknar betydelse samt att kravet pa
varuprov dérfor inte kan laggas till grund for att avvisa DAB:s anbud.

Enligt kammarréttens mening ir det tydligt, med hansyn till hur kravet pa
fargkodning har formulerats och Myndigheternas fortydligande dérav, att
detta krav, for respektive position, ska forstds pa det séttet att de tva storle-
karna av produkten ska vara forsedda med fargmarkeringar som i sig gor det
mojligt att sdrskilja storlekarna. Detta innebdr att de tva storlekarna méste
vara forsedda med markeringar av olika farg. Nagon annan eller ytterligare
innebord av kravet pd létt identifikation kan ddremot inte utldsas. Nagon
sddan otydlighet som medfor att kravet avseende fargkodning strider mot
transparensprincipen kan enligt kammarréttens mening inte anses foreligga.
Som angetts av forvaltningsratten har DAB vidare inte visat att endast en
anbudsgivare kan offerera efterfrigade produkter for positionerna. Kravet
kan dérfor inte heller anses strida mot likabehandlingsprincipen. Det som
anforts av DAB betriffande kravet pa fargkodning kan sledes inte liggas
till grund for att kravet pd varuprov inte skulle kunna upprétthéllas. I 6vrigt
har inte framkommit skél for att underkénna kravet pa varuprov. Kammar-
ritten finner darfor inte visat annat &n att Myndigheterna har haft fog for att
utesluta DAB:s anbud frén utvérdering till 6ljd av att efterfrigade varuprov

inte getts in.
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En anbudsgivare som rétteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har beaktat
att dven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. Vid den aktuella upp-
handlingen fanns det dock endast en anbudsgivare vars anbud utvirderats.
Vid sédant forhdllande kan DAB anses ha lidit skada om dven Plandents
anbud borde ha forkastats. Kammarrétten har darfor att préva DAB:s in-

véndningar om att Plandents anbud inte uppfyllt alla obligatoriska krav.

Frdga om Plandents anbud uppfyller obligatoriska krav
Position 14

Kammarritten instimmer i forvaltningsrittens bedémning.

Position 34

For position 34 har i forfridgningsunderlaget bl.a. uppstélits kravet att offere-
rad produkt ska erbjudas i befintligt fargsortiment enligt Vita Lumin-skalan.
Fragan dr om Plandent har uppfyllt detta krav.

Av handlingarna framgar att Plandent for positionen har offererat tolv vari-
anter av produkten Z100MP, varav atta har olika bendmningar for fargni-
véer enligt Vita Lumin-skalan. Vidare har framkommit att Plandent i en
prislista for 6vrigt sortiment har redovisat tva varianter av produkten
Z100MP med bendmningarma B3 och C2 enligt Vita Lumin-skalan. Dessa

tva varianter ingér inte bland dem som har offererats for position 34.

Av det aktuella kravet kan inte utldsas att detta skulle ta sikte pa vad som ar
tillgéngligt p&d marknaden vid anbudstidens utging. Enligt kammarriittens
mening méste begreppet “befintligt fargsortiment” i stéllet anses hinforligt
till anbudsgivarens sortiment. Vad dérefter géller den ndrmare innebérden i
detta avseende anser kammarrétten att kravets formulering vil tillater en
annan tolkning &n den att anbudsgivarens fullstindiga befintliga fargsorti-
ment ska erbjudas. Med hinsyn hértill — och da annat inte framkommit dn

att de av Plandent offererade varianterna for position 34 ingar i Plandents
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befintliga firgsortiment — finner kammarritten inte visat annat #n att Plan-

dent uppfyllt kravet for positionen.

Position 120

For position 120, som &r en av flera som avser avtrycksmaterial, har i for-
fragningsunderlaget uppstillts kravet att anbudsgivare ska offerera tre fabri-
kat. Vidare har for positionen angetts att den avser elastomerer, A-silikon,
med funktionen avtryck for protetiska konstruktioner. Vad giller utform-
ning/material har bl.a. angetts kraven att produkten ska vara en sprutmateri-
al-automixblandning samt att den ska erbjudas i samtliga forekommande

viskositeter.

Plandent har i sitt anbud offererat sju artiklar for position 120, nimligen
Honigum Light Regular Automix CD, Honigum Light Fast Automix CD,
Honigum Monophase Automix CD, Affinis System 50 Light Body, Affinis
System 50 Regular Body, Flexitime Correct Flow och Flexitime Light

Flow.

DAB gor géllande att det for fabrikatet Honigum finns en ytterligare rele-
vant viskositet och har till stod for detta dberopat en produktbroschyr for
Honigum Heavy. Vidare gér DAB géllande att det for fabrikatet Flexitime
finns tre ytterligare relevanta viskositeter (Heavy Tray, Monophase och
Medium Flow) samt har dérvid aberopat bl.a. utdrag ur en handling med

produktinformation for Flexitime.

Myndigheterna har & sin sida angett bl.a. att de av DAB angivna saknade
viskositeterna avser andra avtrycksmaterial &n de som offererats av Plandent
och att de inte efterfragats. Myndigheterna har vidare angett att Flexitime
Monophase &r ett enfasmaterial, att Flexitime Heavy Tray &r ett skedmateri-

al samt att Flexitime Medium Flow ér ett s.k. wash-material.
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Vad giller det som Myndigheterna anfort om att Flexitime Medium Flow &r
ett s.k. wash-material konstaterar kammarrétten att DAB obemott angett att
dven Flexitime Correct Flow och Flexitime Light Flow som offererats av
Plandent dr wash-material. DAB:s uppgift vinner dven stod i den av bolaget
dberopade produktinformationen. Kammarratten finner dérfor att endast det
forhallandet att Flexitime Medium Flow &r ett wash-material inte kan liggas

till grund for att produkten inte skulle vara relevant for position 120.

I 6vrigt anser kammarritten att den av DAB &beropade bevisningen ger stod
for att de av bolaget angivna produkterna uppfyller de specifikationer som
angetts for position 120 och som nu &r ifraga, dvs. att de &r elastomerer av
A-silikon med funktionen avtryck for protetiska konstruktioner samt att de
ar sprutmaterial-automixblandningar. Annat har dé inte heller framkommit
in att de @r av andra viskositeter 4n de produkter av fabrikaten Honigum
och Flexitime som Plandent har offererat. Kammarritten finner dirfor visat
att Plandents anbud inte uppfyllt kravet pé att erbjuda offererade produkter

av samtliga forekommande viskositeter.

Att Myndigheterna &ndéa utvirderat Plandents anbud medfor att Myndighet-
erna har forfarit i strid med 1 kap. 9 § LOU.

Position 74

Kammarritten instimmer i forvaltningsréttens bedémning.

Atgird

Kammarritten har beddmt att Myndigheterna har forfarit i strid med 1 kap.
9 § LOU genom att utvirdera Plandents anbud trots att detta inte uppfylit
alla ska-krav. Som angetts ovan far DAB anses ha lidit skada dérav, trots att
bolagets anbud rétteligen har forkastats av Myndigheterna. Det finns siledes
forutséttningar for ingripande mot upphandlingen.
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Mal nr 6966-11

och 6969-11

D4 inget anbud kvarstar att utvirdera kan rattelse inte avhjélpa konstaterad

brist. Upphandlingen ska dérfor goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuliir 1).

Niclas Falkendal
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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avsldar DAB Dental AB:s ansokan om ingripande enligt

LOU.
Dok.Id 79593
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malm6 E-post: forvalmingsrattenimalmo@dom.se  08:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN DOM
IMALMO
Avdelning 1

YRKANDEN M.M.

Region Skéne och Malmé Hogskola (nedan regionen) genomfor upphand-
ling av dentalt forbrukningsmaterial bendmnd ”Allmzin forbrukning”, dnr
1100508. Upphandlingen genomfors med dppet forfarande enligt LOU.
Efter utvirdering av inkomna anbud anto gs anbudet fran Plandent Forss-
bergs Dental AB. Anbudet frin DAB Dental AB férkastades.

DAB Dental AB (nedan DAB) anstker om overprévning av upphandling-

en och yrkar att upphandlingen ska goras om.
Regionen bestrider DAB:s yrkande.

Plandent Forssbergs Dental AB (nedan Plandent) har getts tillfille att yttra

sig 6ver ansokan.

DOMSKAL
Friga om DAB uppfyller kraven avseende positionerna 213 och 214 i
kravspecifikationen

I kravspecifikationen fSr produktgrupp *Sprutor och kanyler”, anges avse-
ende positionerna 213 och 214, att dessa ”Skall vara firgkodade for latt
identifikation av storlek”. Regionen har forkastat DAB:s anbud med hiin-
visning till att kravet avseende dessa positioner i kravspecifikationen inte

ar uppfylit.
I tilldelningsbeslutet har regionen angett ”Uppfyller ¢j skall-krav. Farg

framgér ej, saknar varuprov stl 34-38”.

DAB har i malet anfort att det &r korrekt att det till anbudet inte har bifo-
gats varuprov for en av tva angivna storlekar av kanyler, stl 34-38 mm.
Dock ar det sa att DAB:s kanyler #r firgkodade och att de med enkelhet
kan identifieras utifrén firgema. Vidare strider det uppstillda kravet mot
principerna om transparens och likabehandling. Kravet ger ett mycket stort
utrymme for godtycklighet och grundar sig inte p4 en objektiv parameter.
Vad som utgér en firgkodning som ger en l:tt” identifikation blir enligt

DAB helt beroende av det individuella tyckandet hos den som gor bedom-
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ningen. Det framgar vidare inte av forfrégningsunderlaget vad regionen
lagger i begreppet “litt identifikation”. Dock star det klart att "ldtt” har en
vérderande egenskap och att forekomsten och nyttjandet av begreppet stri-
der mot gillande ritt. Enligt DAB #r det vidare s& att den typ av kanyl det
ar fraga om generellt sett inte firgkodas i branschen utifrin langd. Det
finns endast en leverantér som har fargkodning pa denna typ av kanyler.
Kravet strider dérfor mot likabehandlingsprincipen eftersom det gynnar
den ende leverantdren som kan uppfylla kravet, dvs. Plandent. Vidare har
kravet pd firgkodning, om det ska tolkas s& som regionen anfort, inte nigot
samband med upphandlingsfsremalet och dérmed faller dven kravet att

begéra in varuprover for bada storlekarna.

Regionen har anfort att det av formuleringen av det aktuella skall-kravet
klart och tydligt framgér att kravet enbart #r ett krav pé att produkten, for
dess olika storlekar, ska vara firgkodad. Det har saledes inte ens hypote-
tiskt varit mojligt for regionen att utesluta en produkt med hénvisning till
att anbudsgivaren valt “fel” firger vid sin fargkodning. Av kravet kan sile-
des utlésas att regionen anser att samtliga fargkodade produkter utan un-
dantag uppfyller skall-kravet. Det skall-krav som DAB inte uppfyller &r
kravet i forfrigningsunderlaget p4 att inge nddvindiga varuprov. Eftersom
DAB valt att endast inge en av de tva efterfragade storlekarna har det av
naturliga skal inte gétt att klargora huruvida dessa &r féirgkodade. Vidare
har samtliga anbudsgivare offererat produkter vilka uppfyller nimnda krav
avseende de aktuella positionerna, varfor kravet enligt regionen inte kan

anses strida mot principen om likabehandling.

Férvaltningsritten gor foljande bedomning. Av formuleringen avseende
det aktuella kravet fér det med tillricklig grad av tydlighet anses framga att
produkten, for att uppfylla kravet, ska vara firgkodad och att nagon utvir-
dering av huruvida identifikationen #r l4tt inte ska ske. Négon sadan utvir-
dering har savitt framgér inte heller gjorts av regionen. Enligt férvaltnings-

réttens mening kan forfrgningsunderlaget siledes i denna del, sésom DAB
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anfort, inte anses strida mot transparensprincipen. Forvaltningsritten kan
vidare konstatera att det #r ostridigt i malet att DAB avseende aktuella ka-
nyler inte bifogat varuprov for en av tva angivna storlekar, vilket var ett
krav enligt forfragningsunderlaget, och att det dérfor sasom regionen pape-
kat inte heller framgér om kravet pa firgkodning avseende dessa iir upp-
fyllt. Vid sadana forhallanden har regionen haft skil for att forkasta DAB:s
anbud frén utvirderingen. DAB har i méalet inte heller formétt visa att det
endast & en anbudsgivare som kan offerera de efterfrigade produkterna
avseende nu aktuella positioner. Det &r inte heller visat att det aktuella kra-
vet pd annat sitt strider mot LOU. Skal for ingripande pa de av DAB an-
forda grunderna foreligger darfor inte.

Friga om Plandent Forssbergs Dental AB uppfyller skall-kraven i
kravspecifikationen avseende positionerna 14, 34, 120 och 74.

Position 14

I kravspecifikationen anges under position 14 avseende fyllnadsmaterialet
kompositbaserat cement att det bl.a. ska finnas i transparent férg och att det
ska vara ett komplett cementeringssystem.

DAB anfor i mélet att det i begreppet “komplett cementeringssystem” lig-
ger att fyllnadsmaterialet finns i flera olika firger, dvs. inte enbart i den
transparenta férgen. I annat fall &r det enligt DAB inte friga om ett kom-
plett system. Eftersom Plandent endast offererat en transparent firg och

sdledes inte ett komplett cementeringssystem skulle anbudet ha forkastats.

Regionen anfor att med komplett cementeringssystem avses att cementet
ska erbjudas med de ytbehandlingsprodukter som ingr i systemet. Med
transparent férg avses att cementet ska vara transparent, vilket syftar pa
cementets optiska egenskaper, dvs. det ska vara firglost. Nagra vriga fir-
ger efterfragas inte varfor regionen anser att Plandents anbud inte ska for-

kastas.

Forvaltningsrdtten gor beddmningen att det i mélet inte #r visat annat in

att Plandent i enlighet med uppstillda krav i kravspecifikationen avseende
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aktuell position har offererat en produkt som utgér ett komplett cemente-
ringssystem och som finns i transparent firg. Skil att, sisom DAB anfort,

forkasta Plandents anbud pa denna grund foreligger séledes inte.

Position 34
I kravspecifikationen anges under position 34 avseende komposit att det
ska erbjudas i befintligt firgsortiment enligt Vita Luminskalan.

DAB anfor i mélet att Plandent inte uppfyller aktuellt krav. Fér nirvarande
bestér det befintliga sortimentet av aktuell produkt av tolv nivéer varav &tta
enligt Vita Luminskalan. Detta innebér enligt DAB att det krévs att samtli-
ga dessa atta nivéer offereras for att bli godkénd. Kravets innebérd #r sle-
des objektivt sett att om en produkt har 4tta nivaer som finns i Luminska-
lan s& ska samtliga dessa &tta nivaer offereras. I annat fall #r inte tillamp-
ningen av kravet objektiv. Plandent har offererat tolv fargnivéer av produk-
ten men tvd av de atta nivaerna som ingar i befintligt firgsortiment enligt
Vita Luminskalan, B3 och B2, saknas. Anbudet uppfyller enligt DAB dr-
for inte kravet varfor det skulle ha forkastats. Om forvaltningsritten skulle
anse att regionens tolkning av kravet 4r korrekt innebir det att forfrag-
ningsunderlaget i vart fall 4r s oklart att det varit svért for anbudsgivarna

att tolka kravet pa samma sitt.

Regionen anfor i mélet att det enligt aktuellt krav inte finns nagon skyldig-
het for en anbudsgivare att offerera samtliga firger enligt Vita Luminska-
lan. Vad som avses med kravet #r att offererad produkt ska offereras i det
befintliga sortiment som respektive anbudsgivare kan offerera. Plandent
har lamnat anbud som uppfyller de krav som uppstills i aktuell position.
Det faktum att endast sex produkter offererats enligt Vita Luminskalan har
hérvid beaktats och det kan 4ven konstateras att nivierna B2 och C3 enligt
Vita Luminskalan inte utgdr en del av Plandents befintliga sortiment och

sdledes inte heller behdver offereras.
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Forvaltningsritten gor foljande bedsmning. Aven om det aktuella kravet
sdsom det &r utformat i viss méan far anses vara otydligt &r det enligt for-
valtningsriittens mening i vart fall inte si oklart att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudsgivare skulle kunna tolka det p4 samma
sdtt. Kravet kan saledes inte anses strida mot transparensprincipen. Av ut-
redningen i méalet framgar vidare att Plandent har offererat aktuell produkt
i hos anbudsgivaren befintligt fargsortiment enligt Vita Luminskalan. En-
ligt forvaltningsréttens mening 4r det i malet siledes inte visat annat 4n att
Plandent uppfyller det aktuella skallkravet. Skil att forkasta Plandents an-
bud pé denna grund foreligger séledes inte.

Position 120
I kravspecifikationen anges under position 120 att avtrycksmaterial ska
erbjudas i samtliga forekommande viskositeter.

DAB anfor i mélet att Plandent inte uppfyller kravet pa att offerera aktuell
produkt i samtliga viskositeter. Plandent har bl.a. offererat produkttyperna
Honigum respektive Flexitime men inte i samtliga fsSrekommande viskosi-
teter. F6r Honigum saknas viskositeten "Heavy” och for Flexitime saknas
viskositeterna “"Heavy Tray”, ”Monophase” och "Medium Flow”. Plan-
dents anbud uppfyller séledes enligt DAB inte kravet och skulle dérfor
ritteligen ha forkastats.

Regionen anfor i malet att det av stillt krav tydligt framgar att vad som ska
offereras #r avtrycksmaterial. Plandent har under aktuell position offererat
fabrikaten Affinis, Flexitime och Honigum. Fabrikaten har offererats med
samtliga fsrkommande viskositeter som finns for offererat avtrycksmateri-
al. Vad giller av Plandent offererade produkt Flexitime finns denna i samt-
liga viskositeter inom efterfragat anvéindningsomrade. Det faktum att Flex-
itime, sasom DAB gér gillande, dven finns i viskositeten “Heavy Tray”
saknar relevans da denna viskositet endast finns f6r skedmaterial, vilket dr
ett annat material 4n det som Plandent offererat. Vidare &r &ven Monopha-

se, Heavy Tray och Medium Flow samtliga av material som inte har efter-
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frégats i forfragningsunderlaget. Nagon skyldighet att offerera samtliga de
olika avtrycksmaterial som de offererade fabrikaten tillverkar finns inte
enligt forfragningsunderlaget. Regionen har saledes rdtteligen bedomt att
Plandents anbud uppfyller det aktuella kravet.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning. Det aktuella kravet i kravspe-
cifikationen att avtrycksmaterial ska erbjudas i samtliga foSrekommande
viskositeter far enligt forvaltningsrittens mening anses vara s& pass tydligt
utformat att det inte kan anses bryta mot transparensprincipen. Vidare &r
det i malet enligt forvaltningsrittens mening inte visat annat n att Plan-
dent i sitt anbud har offererat efterfragade produkter med samtliga for-
kommande viskositeter som finns for offererat avtrycksmaterial. Plandents
anbud fér saledes anses uppfylla det aktuella kravet och skl for att forkas-
ta anbudet p4 den av DAB anforda grunden foreligger saledes inte.

Position 74

Av forfrégningsunderlaget framgér att aktuell position i kravspecifikatio-
nen avser guttaperkaspetsar lateralpoint samt att anbudsgivarna ska inge
varuprov géllande denna position.

DAB anftr i méalet att kravet for positionen innebir att itta varuprov ska
inges. Plandent har i sitt anbud angett att det for lingden 22 mm saknas
varuprov for storleken medium och att det for lingden 30 mm saknas varu-
prov for storleken X-fine. Plandent har séledes sjilv uppgivit i sitt anbud
att man nér det giller aktuell position inte uppfyller det stillda kravet avse-
ende ingivande av varuprov. Regionen har i strid mot géllande ritt accepte-
rat Plandents anbud trots att detta pa ett uppenbart siitt inte uppfyller stillt

krav. Plandents anbud skulle ritteligen ha forkastats.

Regionen anfor i mélet anfort att Plandent har uppfyllt aktuellt skallkrav
som innebdr att varuprover ska ges in och att regionen har f5tt ta del av
varuprover avseende samtliga efterfrigade storlekar och lingder. Regionen
kénner inte till varfr Plandent i sitt anbud angett att varuprover saknas

men kan konstatera att detta inte ir i strid med vad som anges i forfrag-
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ningsunderlaget. Regionen har saledes ritteligen bedémt att Plandents an-
bud uppfyller det aktuella kravet.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning. Forvaltningsritten kan kon-
statera att regionen i malet har uppgett att Plandent har inkommit med va-
ruprover avseende efterfrigade produkter i aktuell positon i kravspecifika-
tionen. Det har i mélet inte framkommit skal for forvaltningsritten att ifra-
gasétta att sa varit fallet. Forvaltningsrétten kan saledes inte finna annat in
att Plandent uppfyller aktuellt krav p4 ingivande av varuprover. Den
omstandigheten att Plandent i sitt anbud angett att varuprover saknas trots
att dessa ingivits &ndrar inte bedémningen. Skil att forkasta Plandents an-

bud pa denna grund foreligger saledes inte.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten, som endast provar de sir-
skilt angivna frigor som stkanden tar upp, att det med hénsyn till vad
DAB anfort i mélet inte finns tillrickliga skél for ingripande enligt LOU.

DAB:s ansokan om 6verprévning ska déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

Marianne Alwall
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgirande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsé till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyéarsafton, récker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sidan prévning, ssom att grund for resning foreligger eller att malets -
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att prévningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes nmamn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats diir klaganden kan nas
for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i méilet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmalan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begiiran om att f2 provningstilistind

den &indring av kammarréttens beslut som klaganden vill f2 till stind och skiilen for detta

NP C I

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Dven ‘ Formuldr 1



