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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansokan och forordnar att upphandlingen ska

goras om.

BAKGRUND

Boras stad (Staden) genomfér en upphandling enligt LOU av en totalen-
treprenad avseende avveckling av oljepanna vid Kilskolan samt installation
av separata bergvirmeanliggningar vid Kilskolan och Slittingsskolan.
Upphandlingen har handlagts enligt reglerna om f6érenklat forfarande. Sta-
den meddelade i tilldelningsbeslut den 28 februari 2011 att ett annat bolag

dn Stora Mellby Ror AB skulle antas som entreprendr.

YRKANDEN M.M.
Ansékan om overprivning

Stora Mellby Ror AB begir 6verprovning av upphandlingen och anfér bl.a.
f6ljande. Det vinnande anbudet 4r behaftat med sddana felaktigheter och
brister att det vid en korrekt hantering och utvérdering skulle ha forkastats.

Foljande brister och felaktigheter kan konstateras.

Dok.Id 40045

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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Det vinnande anbudet uppfyller inte alla skall-krav

Det \;innande anbudet uppfyller inte skall-kravet for virmepumpseffekt pd
"Kilskéolan. Enligt forfragningsunderlagets rambeskrivning, réranldggning,
éka Vﬁmepumpama leverera 46 kW vid 0/55° och fortydligat att angivna
effekfer inte ska underskridas (s. 6). Virmepumparna i anbudet ger

44,2 kW vid 0/50° och sannolikt &nnu mindre vid 0/55°. Anbudet uppfyller
vidare inte skall-kravet f6r virmepumpseffekt pa Slattdngsskolan. Enligt
forfragningsunderlaget ska virmepumparna leverera 116 kW vid 0/55° och
fortydligat att angivna effekter inte ska underskridas (s. 6). Virmepum-
parna i anbudet ger 101,4 kW vid 0/50° och sannolikt mindre vid 0/55°.
Anbudet uppfyller inte heller skall-kravet for total spets-eleffekt pd Slit-
tangsskolan. Enligt forfrdgningsunderlaget ska effekten vara minst 116 kW
och fortydligat att angivna effekter inte ska underskridas (s. 6). Elspets-
effekten i det vinnande anbudet dr 99 kW, vilket visserligen 4r tydligt
beskrivet och motiverat, men effektkravet uppfylls inte. Om avvikelsen
avseende elspetseffekt dr att betrakta som en reservation, dr den inte kor-
rekt eftersom den inte &r prissatt. I forfrdgningsunderlaget anges tydligt att
de angivna effekterna inte ska underskridas. Av stadens krav pé alternativt

utfoérande framgar inte att forevarande skall-krav inte ska vara uppfylit.

Om inte de skall-krav som anges i férfrigningsunderlaget géller vid utvir-
deringen av anbuden blir LOU i stora delar verkningslds. Syftet med ett
forfragningsunderlag dr att ange vilka krav som stélls pa anbudsgivarna
och offererade produkter. Om sedan dessa krav inte anses giélla rader inte
konkurrens pa lika villkor. Det blir som anbudsgivare omdjligt att veta vad
bestillaren egentligen vill ha om kraven i forfragningsunderlaget inte be-
hover uppfyllas. Darutver dr Stadens utvirdering av anbuden felaktig i

sak. Det vinnande anbudet &r inte det mest ekonomiskt fordelaktiga.
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Icke-prissatt reservation

I det vinnande anbudet har ldmnats en reservation mot tidsavvikelser pa
grund av virmebehov och tjile. Enligt anbudsinfordran ska arbetet vara
fardigstallt april ménad 2011. Enligt forfragningsunderlagets punkt
AFB.31 ska eventuella reservationer vara prissatta, vilket férevarande

reservation inte ir.

Det vinnande anbudet har inte varit komplett

Det vinnande anbudet har inte ldmnats enligt det formulér som bifogats
forfrdgningsunderlaget. Dessutom saknas uppgifter om fordelning av an-
budssumman, debiteringsnormer enligt formulér till anbud, namngiven
person som har miljéansvar for entreprenaden, miljodeklaration for leve-
rantorer, entreprendrer och konsulter, entreprendrens kvalitetssystem enligt
AFD.35 samt svarsblankett vid upphandling. Betraffande fordelningen av
anbudssumman och debiteringsformer enligt formular till anbud har dessa
en mycket stor inverkan pa anbudssumman eftersom det finns ett krav pé
s. 14 i forfrdgningsunderlagets rambeskrivning, roranldggning, att alla
virmepumpar inom varje anldggning ska vara lika stora samt att det totala
borrdjupet och antalet energibrunnar ékar for varje kW varmepumpeffekt
som installeras. Det dr sannolikt att Staden har haft kinnedom om den
vinnande anbudsgivaren sedan tidigare och dérfor inte ansett sig behdva
vissa uppgifter. Staden kan emellertid inte ha haft kinnedom om f6rdel-
ningen av anbudssumman eller namnet pa den person som ska ha miljo-
ansvaret for entreprenaden. Anbudsgivarna i upphandlingen har genom

Stadens forfaringssitt inte fatt konkurrera pa lika villkor.

Staden bryter mot LOU genom att ha tilldelat entreprenaden till ett foretag
som inte uppfyller de skall-krav som stélls i forfragningsunderlaget. Var
och en av de ovan ndmnda icke uppfyllda skall-kraven samt bristerna i

anbudet &r sd pass allvarlig att det vinnande anbudet borde ha forkastats.
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Om det vinnande anbudet hade férkastats, skulle deras anbud ha vunnit

upphandlingen eftersom det dr det billigaste alternativet och det uppfyller

samtliga stillda krav. Bolaget har ddrmed lidit skada.

Motpartens instillning

Staden bestrider bifall till Stora Mellby R6r AB:s begidran om &verprov-

ning och anfdr bl.a. f6ljande.

Det vinnande anbudet uppfyller inte alla skall-krav

Vad Stora Mellby Ror AB har anf6rt om kraven pa virmepumparnas effekt
ar endast delvis rétt. Det &r i och fOr sig riktigt att det av férfrdgningsun-
derlaget framgar att de angivna effekterna inte ska underskridas, men
langre fram i texten (s. 7) framgar det ocksa att de angivna effekterna avser
maximalt berdknat effektbehov dé en av virmepumparna ér ur drift och
man kopplat in reservpannan pa 40 kW. Ytterligare langre fram i rambe-
skrivningen, réranldggning (s. 11) finns den text som var den formella
bakgrunden for Staden att acceptera det vinnande anbudet. Dér star ndm-
ligen f6ljande: “Uppfyller den virmepump entreprendren onskar offerera
inte vissa krav, men den dvergripande funktionen bedéms kunna uppnas,
kan typen offereras dnda, under férutséttning att avvikelserna tydligt anges
i anbud”. Om en anbudsgivare har en virmepump som inte uppfyller de
tekniska specifikationerna, s kan den anldggningen dnda offereras under
forutséttning att avvikelserna tydligt anges i anbudet. Det framgar tydligt
av det vinnande anbudet vilken effekt den offererade anldggningen har.
Stora Mellby Rér AB:s anbud avvek fran férfrédgningsunderlaget genom att
de offererade pumparna hade ett fér hogt amperebehov samt att de var for
stora for att fé plats i det anvisade utrymmet. Dessa avvikelser var i sig
tillrdckliga for att inte anta Stora Mellby Rér AB:s anbud. Vid en noll-
stdllning av anbuden, tillsammans med upprittad LCC-kalkyl, visade det

sig hértill att det vinnande anbudet var 776 695 kr ldgre 4n anbudet fran
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Stora Mellby Rér AB. Det vinnande anbudet kommer under pumparnas
hela drifttid att bli avsevért billigare &n de pumpar som Stora Mellby Rér
AB har offererat. De ovan ndmnda relaterade omstindigheterna samman-
tagna gjorde att Staden valde att anvénda sig av den i forfrigningsunderla-
get angivna mojligheten att anta det anbud som uppfyllde “den 6vergri-
pande funktionen”. Enligt LOU &r det tillatet att anvéinda sig av alternativa
utféranden sa lange det i forfrdgningsunderlaget anges vilka minimikrav
som giller. I forevarande fall har minimikravet angetts som att ”den §ver-
gripande funktionen bedéms kunna uppnés”. Staden har vid utvérderingen
av det vinnande anbudet kommit fram till att dessa virmepumpar uppnér

den dvergripande funktionen.

Icke-prissatt reservation

Det ér riktigt att reservationen i det vinnande anbudet angéende eventuell
tjdle i marken inte var prissatt. Staden bortsdg vid utvirderingen fran detta
eftersom man helt enkelt férutsatte att det under hela april manad &r ytterst
ovanligt att det &r tjéle i marken i Bor&s. Med facit i hand visade sig detta
dessutom stimma. Staden forbehéller sig rétten att prissitta reservationer. I
detta fall har man prissatt reservationen angdende eventuell tjile i marken
till O kr eftersom en sddan reservation inte har ansetts vara relevant och s&-

ledes inte prispaverkande.

Det vinnande anbudet har inte varit komplett

Stora Mellby Rér AB:s anmérkning ar riktig i sak, utom i avseende pa mil-
jodeklarationen dér blanketten har varit ifylld samt p8 kvalitetsplanen som
har bifogats anbudet. Anledningen till att Staden ansdg att anbudet kunde
antas trots avsaknaden av de dvriga uppgifterna var att samtliga de upp-
gifter som saknades fanns tillgdngliga pa Lokalf6rsiljningskontoret i ett
annat drende. Staden hade haft mdjlighet att begira ett fértydligande eller

en komplettering i de avseenden dar uppgifter saknades men avstod frén
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detta eftersom forevarande uppgifter redan fanns tiligdngliga. Staden hade
dven kdnnedom om anbudsgivaren sedan tidigare, diribland bl.a. vem som
kommer att ha det 6vergripande miljoansvaret for entreprenaden. Att né-

gon fordelning av anbudssumman inte har gjorts i det vinnande anbudet

har Staden ansett sakna betydelse for utvirderingen av anbudet.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan f6rvaltningsritten préva om en upp-

handlande myndighet har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och pa talan av en leveran-
tor, som har lidit skada eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pi ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget

I rambeskrivning, réranldggning, specificeras de krav som de offererade
bergvirmesystemen ska uppfylla for att antas. Under rubriken ”Tekniska
forutséttningar” (s. 5 ff.) anges olika virden avseende bl.a. tappvatten,
virmesystem och energi- och effektbehov. Avseende effektbehovet anges

som ett skall-krav att angivna effekter ej ska underskridas.
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I ndmnda rambeskrivning under rubriken ”Avvikelser fran forfragan”

(s. 10 £.) anges bl.a. f6ljande.

”Syftet med forfragan 4r att standardvarmepumpar med standardfunk-
tioner (ev. standardiserade tillaggsfunktioner) skall anvéndas.

Forfragan uttrycker vissa krav, framfor allt vad géller styrfunktioner,
som inte givet uppfylls av alla fabrikat.

Uppfyller den virmepump entreprendren dnskar offerera inte vissa krav,
men den Overgripande funktionen beddms kunna uppnas, kan typen

offereras anda, under forutsdttning att avvikelserna tydligt anges i
anbud”

Forvaltningsrdttens bedomning

Stora Mellby Ror AB gor i mélet géllande att Staden har handlat i strid
med LOU genom att med stdd av ett otydligt forfrAgningsunderlag utvir-
derat och antagit ett anbud som inte uppfyllt samtliga skall-krav avseende

bergvirmepumparnas tekniska forutséttningar.

Forvaltningsrétten gor i denna del f6ljande beddmning. Det stir en upp-
handlande myndighet fritt att bestdmma hur ett férfrigningsunderlag ska
utformas och vilken utvirderingsmodell den 6nskar anvénda i en upphand-
ling s4 ldnge det inte strider mot LOU eller de gemenskapsriittsliga grund-
principerna om bl.a. likabehandling, forutsebarhet och 6ppenhet. Av dessa
principer f6ljer bl.a. en skyldighet for den upphandlande myndigheten att
skapa Oppenhet, dvs. att 1imna information om upphandlingen och det
praktiska tillvigagéngssittet vid denna. For att leverantorerna ska ges sam-
ma forutséttningar f6r anbudsgivning maste forfragningsunderlaget vara s&
klart och tydligt formulerat att det med utgéngspunkt i underlaget ska g att

skapa sig en bild av mdjligheterna att 1igga ett konkurrenskraftigt anbud.

I aktuellt forfrdgningsunderlag, i rambeskrivningen avseende réranligg-

ning, specificeras de krav som stélls pd de bergvirmepumpar som ska
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installeras vid Kilskolan och Sléttingsskolan. I forfrigningsunderlaget
anges emellertid samtidigt att Staden har mdjlighet att anta anbud dér de
offererade virmepumparna inte uppfyller vissa krav, men dndd bedéms
kunna uppné “’den 6vergripande funktionen”. Det ges emellertid 1 f6r-
fragningsunderlaget inte ndgon ledning for leverantérerna i vad som
ndrmare avses med att en virmepump bedoms uppfylla den 6vergripande
funktionen eller vad som ska tillmétas betydelse vid bedémningen och
virderingen ddrav. Bedomningen av vad som avses med den dvergripande
funktionen hos en virmepump ger dédrmed stort utrymme f6r godtycke och
far anses medfSra en 1 princip fri prévningsritt for den upphandlande myn-
digheten. Leverantdrerna har dirmed saknat méjlighet att forutse vad som
kan komma att tillmétas betydelse vid provningen av anbuden. Den vaga
formuleringen strider mot kraven pa 6ppenhet, férutsebarhet och likabe-
handling, vilket innebér att Stora Mellby Rér AB kan ha lidit skada. Det
finns darfor skl for ingripande enligt LOU. Eftersom det dr friga om
brister i forfragningsunderlaget ar réttelse inte tillfyllest utan upphand-
lingen maste géras om. Redan pé denna grund ska ansdkan om Gver-
provning bifallas och skil saknas att g ndrmare in pa sokandens 6vriga

invéndningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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