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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
I MALMO 2013 -07- 3 1 6059-13
Avdelning 1 Meddelad i
Malmé
SOKANDE .
Helmark Buss Import AB, 556196-0914 KONKURRENSVERKET
Hyltevégen 25 _na.
285 32 Markaryd 2013 -08 02 _4
Ombud: Piir Cronhult Avd
Box 5625 ‘ Onr
114 86 Stockholm o Aktbil
MOTPART

Vagnparken i Skéne AB, 556116-8419
c/o Stadskontoret

Centrala upphandlingsenheten

Henrik Smithsgatan 13

205 80 Malmé

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Helmark Buss Import AB:s yrkande om
ingripande enligt LOU.

Dok.Id 167145

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-3535 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malméo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO

BAKGRUND

Vagnparken i Skane AB (ViSAB) pébdrjade 1 september 2012 en
upphandling av férskolebussar, ref. nr 2012/00075. Upphandlingen har
tidigare foranlett tvd Sverprévningar i forvaltningsrétten (mél nr 12566-12
och 2961-13). Den 7 juni 2013 beslutade VISAB att avbryta upp-
handlingen med motiveringen att det sedan den 1 maj 2013 inte finns nigra

giltiga anbud, eftersom anbudens giltighetstid gick ut den 30 april.

YRKANDE M.M.

Helmark Buss Import AB (Helmark) yrkar att beslutet att avbryta

upphandlingen ska upphévas och anfor foljande.

Av tidigare mal i forvaltningsritten framgér att ViSAB sjélvt orsakat den
forsening som nu lagts till grund for att avbryta upphandlingen; ViSAB har
brutit mot LOU dels genom att den 1 december 2012 felaktigt forkasta
Helmarks anbud, dels genom att den 7 mars 2013 felaktigt avbryta
upphandlingen. Hade dessa felaktigheter aldrig begéatts skulle en korrekt
tilldelning ha genomforts inom den utsatta fristen for anbudens giltighet.
ViSAB borde dérfor ha gett anbudsgivarna, déribland Helmark, mgjlighet
att forlinga sina anbuds giltighet innan upphandlingen avbréts igen. Detta
har inte skett. ViSAB:s aktuella handliggning och tidigare beslut att
avbryta upphandlingen ingér i ett forfarande som syftar till att fordroja
upphandlingen tillrickligt ldnge for att anbudens giltighet ska hinna 16pa
ut, varigenom ViSAB ska kunna kringga forvaltningsrittens ursprungliga
beslut om rittelse av den 28 februari 2013. Vid sddana forhéllanden kan

ViSAB inte anses ha nigra sakliga skél att avbryta upphandlingen.
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Skulle ritten finna att det finns sakliga skl for att avbryta upphandlingen i
och med att anbudens giltighetstid har 16pt ut, medfSr detta att rattsmedlet
om dverprévning och upphévande av avbrytandebeslut i princip sétts at
sidan eftersom upphandlande myndigheter ddrmed genom eget dréjsmal
eller forsumlighet tillats astadkomma en sddan effekt att Gverprovnings-
institutet framstdr som en ren chimér. Frigan om den upphandlingsrittsliga
verkan av att anbudens giltighet har 16pt ut eller vad som i sddant fall
ankommer pa den upphandlande myndigheten i friga om kommunikation
med anbudsgivarna, har tidigare inte varit foremél f6r unionsréttslig
provning. Ett beslut om avslag av Helmarks nu aktuella ansékan om
overprovning medfor en sddan urholkande tolkning av unionsrétten, att

EU-domstolen forst bor tillfragas om forhandsavgorande.

ViSAB bestrider bifall till Helmarks yrkande och anf&r f6ljande.

Till upphandlingen ldmnade anbud é&r inte géllande sedan den 30 april
2013. Séledes finns det inga juridiskt bindande dokument som ett
upphandlingskontrakt kan grundas pé&. Upphandlingen fér i foljaktligen inte
avslutas genom tecknande av upphandlingskontrakt. ViSAB har till f6ljd
av detta sakliga skél att avbryta upphandlingen. ViSAB har genomf6rt
upphandlingen i enlighet med LOU, dess grundldggande réttsprinciper och
Ovrig tilldimplig lagstiftning.

SKALEN FOR AVGORANDET

For att en upphandlande myndighet ska ha rétt att avbryta en pagéende
upphandling krévs att myndigheten kan presentera sakligt godtagbara skil
for avbrytandebeslutet och att myndigheten iakttar grundlédggande

gemenskapstrittsliga regler inom offentlig upphandling.
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Frigan i malet 4r om det faktum att giltighetstiden f6r de ldmnade anbuden
i upphandlingen har 16pt utgor ett sakligt godtagbart skél for att avbryta
upphandlingen. Forvaltningsrétten anser att det inte dr nodvéndigt att

begira forhandsavgorande frén EU-domstolen i den frégan.

Giltighetstiden for ett anbud i en upphandling kan forldngas under
forutsittning att principerna for offentlig upphandling iakttas. Om tiden ska
forlingas eller inte 4r en fraga mellan den upphandlande myndigheten och
anbudsgivarna. Fragan om forldngning av ett anbuds giltighet i sjélva
upphandlingsprocessen reglerar inte bara anbudsgivarnas bundenhet av
anbudet, utan det har ocksa effekt pa den upphandlande myndighetens
bundenhet till villkoren i forfrigningsunderlaget. En forlingning av
giltighetstiden krédver dirfor medgivande fran sévil den upphandlande

myndigheten som aktuella anbudsgivare.

Det fanns inte négra giltiga anbud nédr ViSAB den 7 juni 2013 beslutade att
avbryta upphandlingen. Avsaknaden av giltiga anbud &r i sig ett sakligt
godtagbart skil for att avbryta en upphandling (jfr Kammarritten i
Goteborgs domar den 9 december 2011 i méal 6132-11 och den 10 oktober
2012 i mal 7006-12). Oavsett orsaken till att giltighetstiden 16pte ut innan
upphandlingen avslutades och oavsett orsaken till att ViSAB inte gav
anbudsgivarna méjlighet att férldnga anbudens giltighetstid, finner
forvaltningsritten att beslutet att avbryta upphandlingen inte som sadant

utgor grund for ett ingripande enligt LOU.

N OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
7 T

Peder Liljeqvist /

Anna Aktermo har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet {61 offentlig part tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r 6vetklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stat
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska
dndringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om f6tvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anget tll stéd 6t en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgr av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transportet och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistskt beshuat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Eitt
éverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




