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BAKGRUND

Helsingborgs stad har genomfort en féryad konkurrensutsittning enligt
ramavtal stddtjdnster dnr 268/2014. Enligt tilldelningsbeslut den 13 maj
2015 har kontraktet tilldelats Lassila & Tikanoja Service AB (Lassila &
Tikanoja). ISS Facility Service AB (ISS Facility) har placerat sig pa andra
plats, Samhall AB pa tredje plats och Sydsvenska Stid AB (Sydsvenska
Stid) pa fjsrde plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Sydsvenska Stiid ansSker om Gverprévning av upphandlingen och anfér
bl.a. foljande.

Antagen leverantor Lassila & Tikanoja uppfyller inte det angivna kravet i
forfragningsunderlaget punkten 2.6 Timpriser understigande visst belopp,
225 kr per timme. Anbudspriset &r baserat pa 223,38 kr per timme. Inte
heller leverant6ren ISS Facility uppfyller kravet d& bolagets anbud #r base-
rat pa 223,84 kr per timme.

Enligt ramavtal stddtjdnster Helsingborg 268/2014, under punkten 3.2.9,
Personalarbete, ska anstllda vilka #r aktuella for de efterfrigade upp-
dragen omfattas av kollektivliknande villkor. De ska bl.a. f3 erséttning for

obekvidm arbetstid. I detta fall for arbete under 16rdag och sbndag.

Helsingborgs stad bestrider bifall till Sydsvenska Stids ansékan och anfor
bl.a. foljande

I forfragningsunderlaget anges under punkten 1.5 Avropet omfattar, att
avropet omfattar stédobjektet Dunkers kulturhus, med hénvisning till lokal-
forteckning. Staden har i forfragningsunderlaget under punkten 1.6 Daglig
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stddning och storstddning angett att stddningen ska utforas under hela &ret,
mandag — s6ndag enligt lokalférteckning. Stidningen ska ske 365 dagar
per ar. Vidare har Staden i samma punkt i forfragnin gsunderlaget angett att
pris for rlig storstddning ska ldmnas och att bestillaren avgdr nér och om
storstddning ska utforas. Utforande av uppdraget ska enligt forfragnings-
underlaget ske i enlighet med den kvalitet som beskrivs i ramavtalets

bilaga 1 Teknisk specifikation och bilaga 2 Kvalitetsprofiler.

I forfragningsunderlaget punkten 2.1 Utvirdering och tilldelning anges att
forutséttningen for att anbudet ska tas upp till utvérdering 4r att samtliga
obligatoriska krav pd anbudsgivare och krav pa foremaélet i forfragnings-
underlaget &r uppfyllda. Vidare anges att grund for tilldelning av kontrakt
ar det sammanlagt ldgsta priset for arlig daglig stidning samt storstidning
av stadobjektet. Gillande priset anges vidare i punkten 2.2. Pris for stcid-
ning och storstddning att pris for arlig daglig stddning och storstidning ska

lamnas i prisforfragan och anges som pris per &r.

I forfrdgningsunderlaget i punkten 2.3 Stddyta och avverkningsgrad anges
att stddytan f6r mandag till fredag som ska genomforas 252 dagar per ar
avser 7 733 kvm, att stidytan i genomsnitt per dag &r 4 717 kvm och att
avverkningsgraden avser 379. Vidare anges att stidytan for stidning l6rdag
till séndag ska genomforas 113 dagar per ar och avser 96 kvm, att stidytan
per dag &r 96 kvm samt att avverkningsgraden #r 72. I punkten anges
vidare att avverkningsgraden per stidobjekt (stadyta kvm/timme faktisk) ej
ska 6verskrida angivna nivéer i avropsforfragan. Den faktiska avverk-
ningsgraden 4r framréknad som daglig stiddyta dividerad med bestillarens

framréknade dagliga stédtidsbehov.

I forfrigningsunderlaget punkten 2.5 Antal stadtimmar per Gr anges att
anbudsgivaren ska redovisa beriknat antal stddtimmar per &r for daglig

stidning av respektive stddobjekt var for sig.
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Staden har i forfrigningsunderlaget uppstllt krav pd timpriser under-
stigande ett visst belopp. Kravet har stillts i ljuset av 12 kap. 3 § LOU som
ger bestéllare mojlighet att forkasta anbud som &r orimligt 13ga. I for-
fragningsunderlaget har staden i punkten 2.6 Timpriser understigande ett
visst belopp angett for anbudsgivarna att griinsen for ett orimligt 1agt anbud

gar vid 225 kr per timme,

Sydsvenska Stdd har gjort géllande att Lassila och ISS offererat timpriser
som understiger 225 kr per timme och hénvisar till en av Sydsvenska Stid
gjord utrdkning. Enligt Staden stimmer den av Sydsvenska Stid gjorda
utrékningen inte 6verens med den berikningsmodell som enligt Staden ska
anvéndas vid kontrollberdkning av offererade timpriser och som Staden

redogjort for i punkten 2.6 i forfragningsunderlaget.

Sydsvenska Stdd utgar fran att de priser som Lassila och ISS har offererat
inte inkluderar tilldgg for kostnader for obekvim arbetstid (OB-tilligg)
under 16rdagar och sondagar. Eftersom Staden i forfrégningsunderlaget
punkten 2.2 Pris for stéddning och storstidning, har angett att pris ska anges
for érlig daglig stidning och storstéidning som pris per ar, utgér Staden fran
att varje anbudsgivare offererat det totala priset for stéidtjénsten, inklusive
eventuella kostnader for OB-tillagg under 16rdagar och séndagar. Staden
har inte begért att anbudsgivarna ska redovisa kostnader for OB-tillsgg
separat och inte heller att anbudsgivarna ska exkludera dessa kostnader
fran totalpriset. Att ldgga till kostnader for OB-tilldgg till de totalpriser

som Lassila och ISS har offererat &r sledes inte korrekt.

Sydsvenska Stid har vidare i sin utrékning rdknat fram antalet stidtimmar
for 261 respektive 104 dagar per ar. Staden ifragasétter denna utrikning da
man inte har begért att anbudsgivarna ska redovisa samtliga de uppgifter

som Sydsvenska Stidd utgér frén i sin utrikning. De av Sydsvenska Stid
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framridknade timmarna stimmer inte med de faktiska stddtimmar som
Lassila och ISS offererat i sina anbud. Eftersom varj e anbudsgivare i sitt
anbud offererat antalet stidtimmar utifrdn sin bedémning, skiljer sig antalet

stadtimmar at per ar fran anbudsgivare till anbudsgivare.

Vidare har Sydsvenska Stid i sin utrékning angett timmar per dag och dér-
vid uppgett 12,45 timmar per dag for den dagliga stidningen mandag till
fredag, och 1,3 timmar per dag for stidningen l6rdag till ssndag. Det &r
oklart hur Sydsvenska Stéd har réknat fram dessa uppgifter och vems upp-
gifter det dr. Det dr ocksa oklart varfor dessa finns med i berékningen.
Staden har inte begirt av anbudsgivarana att de redovisar antal stidtimmar
per dag, utan endast per ar. Dessa uppgifter saknar betydelse i samman-

hanget.

Lassila har limnat ett timpris for daglig stddning av stidobjektet med
225,10 kr per timme och for storstddning 228 kr per timme. ISS har limnat
ett timpris for daglig stddning av stédobjektet med 225,56 kr per timme
och for storstddning 225,56 kr per timme.

Lassila har ldmnat ett totalpris pa 762 425 kr for daglig stidning. Lassila
har vidare ldmnat ett totalpris pd 8 100 kr for &rlig storstéidning av stéd-
objektet. Lassila har i sitt anbud offererat daglig stidning av stadobjektet

med 3 387 kr timmar per &r och 35 timmar fr storstédning.

Staden har utifrén offererade priser och timmar kontrollriiknat timpriset i
enlighet med vad som anges under punkten 2.6 i férfragningsunderlaget.
Vid kontrollberéikningen har Staden géllande Lassila fatt fram ett timpris
om 225,10 kr per timme for daglig stddning och 228 kr per timme for stor-

stddning.
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ISS har ldamnat ett totalpris pa 763 994,05 kr for daglig stidning. ISS har
vidare ldmnat ett totalpris pa 25 622,34 kr for arlig storstéidning av stidob-
jektet. ISS har i sitt anbud offererat daglig stéidning av stddobjektet med

3 387,05 timmar per &r och 114,05 timmar for storstéidning

Staden har utifrdn offererade priser och timmar kontrollriknat timpriset i
enlighet med vad som anges under punkten 2.6 i forfragningsunderlaget.
Vid kontrollberidkningen har Staden gillande ISS fatt fram ett timpris pa
225,56 kr per timme for daglig stidning och ett timpris pé 225,01 kr per

timme for storstidning.

Da bade Lassila och ISS uppfyller det krav som stills i punkten 2.6 gil-
lande timpriser och @ven i 6vrigt uppfyller de krav som uppstills i forfrag-
ningsunderlaget har Staden agerat korrekt genom att kvalificera bolagen

till utvéirdering,

Sydsvenska Stid har inte anfort nigot angéende skaderisken for bolaget.
Enligt Staden har Sydsvenska Stid diirmed inte heller visat att bolaget har
lidit skada till f5ljd av Stadens agerande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pé talan av en leve-
rantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling

ska gbras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp- —

handlingar p4 ett 6ppet sitt.
Forvaltningsrdttens bedomning

Sydsvenska Stid gér gillande att Lassila & Tikanoja och ISS Facility inte
uppfyller kravet i punkten 2.6 Timpriser understigande visst belopp. For att
ett ingripande enligt LOU ska kunna bli aktuellt krivs emellertid att Syd-
svenska Stdd har lidit eller kan komma att lida skada i den mening som
avses i LOU.

Enligt tilldelningsbeslutet har Lassila & Tikanoja tilldelats kontraktet. Det
framgér vidare av upphandlingsprotokollet att ISS Facility har placerat sig
pa andra plats samt att Samhall AB har placerat sig p4 tredje plats. Aven
om upphandlingen rattas pd s4 sitt att Lassila & Tikanoja samt ISS Facility
skulle uteslutas kommer Sydsvenska Stid saledes inte att tilldelas kontrak-

tet.

Forvaltningsrétten anser ddrmed att Sydsvenska Stid inte lidit eller kan
komma att lida skada i den mening som avses i 16 kap. LOU. Sydsvenska

Stéds yrkande om ingripande enligt LOU ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ek

ders Mattsson

Malet har foredragits av Marita Ekdahl.
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Bilaga 1

B SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas till for-
valtningsritten,

Overkla.gandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6ver-
klagandet for offentlig part riiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten liimnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som f51-
valtningsritten har kommit il

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fér-.
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten vatfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otrganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dindras, ska éind-
tingen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som. klaganden vill f3 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fér avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slatas nir tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett &verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.




