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YRKANDEN M. M.

Landstinget Kronoberg (landstinget) har genomfort en ppen upphandling
avseende Kontors- och miljémébler m.m. Enligt tilldelningsbestut den 29
mars 2010 har landstinget beslutat att utse Kinnarps AB som leverantor av

kontorsmébler, belysning samt gardiner och gardinsémnad.

Forvaltningsritten har den 9 april 2010 férordnat att upphandlingen i den
del som avser "Gardiner och gardinsémnad” inte far avslutas i avvaktan pa

att forvaltningsritten beslutar om nagot annat.

Joli Interiér AB (bolaget) ansdker om 6verprovning i den del som avser
"Gardiner och gardinsémnad” och anfor foljande. Forfrigningsunderlaget
ar otydligt i manga avseenden och ej opartiskt métbart. Otydliga formule-
ringar ger utrymme for olika tolkningar. I beskedet om tilldelning rader
tydlig begreppsforvirring. Det gér inte att fullstdndigt utldsa vad som har
legat till grund for beddmningen och det saknas fullstdndig redovisning av
anbudets begirda uppgifter. Landstinget har dven missat att friga om vé-
sentliga uppgifter i forfrigningsunderlaget, vilket kan vara forddande efter-
som de inte vet vad kostnaderna kommer att bli. Av tilldelningsbeslutets
sammanstillning avseende bilaga F, punkt 5 Skidrmgardin rorlig, framgér
att tva olika svar redovisats. Bolaget har endast lamnat ett svar. I tilldel-
ningsbeslutets sammanstillning har inte produkt- och leverantdrsrabatterna
fran forfrigningsunderlagets bilaga G redovisats. I bilaga F har tre leveran-
torer valts ut frin denna rabattlista for att fa fram ett utslagsgivande jaimf6-
relsetal. Vad urvalet baseras pa framgar inte. Inkomna prislistor avser olika
&r och detta paverkar prissittningen. Tydlig begreppsforvirring rader i ut-
virderingen. Alla gardiner bendmns som véder oavsett om det menas
skirmgardiner eller veckbandsléngder. Detta gor att utvérderingen &r svér
att forsta. Forfragningsunderlagets bilaga F punkt 4 &r otydligt formulerad.
Det framgér inte vilken skena och om priset ska inkludera skena. I forfrag-

ningsunderlaget framgar att priserna ska adderas och den leverantor som
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har lagst pris vinner. Nér summorna adderas blir det ett annat resultat n
som landstinget redovisat. Bolaget anser att tilldeIningsbeslutet ska skickas
ut med mottagningsbevis. Bolaget erhdll landstingets tilldelningsbeslut den

7 april 2010.

Landstinget motsitter sig bifall till Gverprovningen och anfér bl.a. foljande.
Landstinget medger att vid kopiering har punkt 5 i bilaga F kommit med
tvé ganger med olika pris. Detta har emellertid ej paverkat utvérderingen i
nagot hinseende. Denna bilaga F efterfragades i forfrégningshandlingen
enbart i upplysningssyfte for att sedan kunna gora en totalkostnadsberak-
ning av offererade gardiner enligt bilaga 2. I bilaga 2 redovisas den totala
kostnaden for komplett gardin inklusive tyg. Landstinget har valt att jamfo-
ra foljande fabrikanter, Almedal, Bords Cotton och Svenssons Marks Pelle
p4 grund av att landstinget under 2009 har kopt i huvudsak fran dessa leve-
rantdrer. Landstinget har med detta val forsokt att pd bista mojliga sétt
uppna objektivitet i sin redovisning. Att som anbudsgivare inkomma med
2009 rs prislista kan inte hindras av landstinget da det &r anbudsgivaren
som garanterar detta pris under minst 12 ménader frén anbudets tecknande
och dirmed tar konsekvenserna av detta. Landstinget har i bilaga 2 redovi-
sat totalkostnad per gardinvad, skdrmgardin fast och skdrmgardin rorlig.
Vad som skiljer utrdkningen mellan gardinvad och skdrmgardiner &r att
tyget delats till 2 paneler da bredden pa gardinen &r 140 cm. Landstinget
efterfragar inte i forfrigningsunderlaget separat kostnaden for 2-spérs re-
spektive 3-spérs skirmgardinskenor ej heller dr detta separat medtaget i
utvirderingen. Landstinget anser att det klart och tydligt framgér att skena
2 m ska inkluderas i angivet pris. Av bilaga 1 framgér att offererade priser
ska inkludera arbets- och tillbehorskostnad. Anbudsutvérderingen har
gjorts i enlighet med forfragningsunderlaget. Landstinget foljer géllande
lagstiftning avseende utskick av tilldelningsbeslut till anbudsgivare. Till-
delningsbeslutet har gt till bolaget frén landstinget med post den 30 mars

2010.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 1 kap 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit eller kan

komma att lida skada enligt 2 § anstka om dtgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap 2 § LOU ska riitten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Regeringsritten har i réttsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet kan gora att dven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made far godtas under forutsttning att de principer som bér upp LOU och
gemenskapsritten inte trads for nar. Av domen foljer att det forhallandet att
en upphandlande enhet anvénder sig av ytterligare matverktyg vid utvirde-
ringen kan godtas under forutséttning att dessa héller sig inom ramen for

forfragningsunderlaget.

Av landstingets forfrigningsunderlag framgér att under forutsdttning av att
inkomna anbud uppfyller kraven enligt punkt "Kvalificering”, kommer

det/de anbud att antas som har ldgst pris. Vid utvérdering av kompletteran-
de leverantdr kommer forst en bedémning att géras om produkten dr kom-

pletterande till huvudleverantorernas sortiment. Sedan kommer anbudsgi-
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varna inom varje produktbilaga (samt bilaga G, Frakt, montering etc) att

jamforas prismissigt. Ligst pris vinner.

Av landstingets forfrigningsunderlag framgér bl.a. foljande under bilaga F:
4. Skirmgardin fast (ej glid). Pris per skdrmgardin, inkl mattagning, som-
nad, uppsittning, skena 2 m, 3 st 2 m ldnga ldngder, exkl tyg.

5. Skirmgardin rérlig. Pris per skdrmgardin, inkl mattagning, sémnad,
uppsittning uppsatta med kardborrband glidande pé 3-spérsskenor, 2 m

langa langder exkl tyg.

Vid utvirderingen har landstinget valt att jamf6ra den totala kostnaden for
komplett gardin inklusive tyg for tre gardinfabrikanter. Landstinget har
redovisat anbudsgivarnas totalpris for gardinvad, skidrmgardin fast och
skdrmgardin rorlig for respektive fabrikant. Dessa tre priser har adderats

och anbudsgivare med lgst pris har antagits.

En upphandlande myndighet maste ges ett visst utrymme vid beddmningen
och utvirderingen av anbuden under forutsittning att detta sker pd objekti-
va grunder inom ramen for forfragningsunderlaget. Vidare bor kraven for
att anse att ett upphandlingsforfarande strider mot de principer som bér upp

LOU och gemenskapsritten stillas relativt hogt.

Det framgér klart av forfrigningsunderlaget att skena 2 m ska inkluderas 1
begiirt pris for skdrmgardin fast under punkt 4. Forfrigningsunderlaget far
dven i 6vrigt anses vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa
grundval av detta kunnat avgéra vad landstinget tillméter betydelse vid
upphandlingen och dérigenom &ven skapa sig en bild av mojligheterna att
ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Det har inte framkommit annat &n att
utvirderingen av anbuden i det hr fallet har gjorts inom ramen for for-

frigningsunderlaget. Bolaget har inte heller i dvrigt visat att landstinget vid
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sin utvirdering tagit ovidkommande hinsyn eller att férfarandet i ndgot

annat hinseende strider mot de krav som uppstélls i LOU.

Forvaltningsritten finner siledes att de omsténdigheter som bolaget dbero-
pat inte medfor att landstinget har brutit mot de grundldggande principerna
i1 kap 9 § LOU eller nigon annan bestdémmelse i denna lag. Anstkan om
overprovning ska darfor avslas. Till foljd hirav ska forvaltningsréttens

interimistiska beslut den 9 april 2010 inte ldngre gilla.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Forvaltningsritten anmérker att ny tiodagarsfrist enligt 16 kap 1 § tredje
stycket 2. LOU bérjar 16pa, vilket bor beaktas vid ett dverklagande av den-

na dom.

Bengt Dindh
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DV 3109/1D

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in 4ll f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet fér offentig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras act provningsiillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt fOr ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stdr for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dérfér vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger ll stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol. se



