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Forvaltningsritten avslar savil yrkandet om att Trivector Traffic AB ska fa
del av vinnande anbud utan maskeringar som ansékan om dverprévning.
Dok.Id 1200102
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Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 - méndag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd33.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Sveriges kommuner och regioner (SKR) genomfor en upphandling av
konsulttjanst for revidering och uppdatering av handboken Kol-TRAST
(arendenummer 19/01366). Upphandlingen genomfors som ett forenklat
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.

[ upphandlingsforfarandet har SKR anvint sig av en mervirdesmodell som
innebir att anbudsgivare som beddms kunna leverera ett mervirde har

mdjlighet att erhélla ett fiktivt prisavdrag.

Under rubriken “Utvérdering” i upphandlingsdokumentets punkt 1.5 anges

bl.a. foljande.

SKR kommer att anta den anbudsgivare som limnat det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet baserat pa tilldelningsgrunden bésta férhallande mellan
pris och kvalitet.

Det innebéir att anbudsgivare som beddéms kunna leverera ett mervérde f6r SKR
har mgjlighet att erhélla ett fiktivt prisavdrag pa anbudspriset vilket ger ett lagre
utvirderingspris.

Anbudspris — fiktivt prisavdrag = utvirderingspris

Den anbudsgivare som har det ldgsta utvdrderingspriset kommer att antas.

Av punkten 1.5.2 i upphandlingsdokumentet framgéar att anbudsgivarna ska

bifoga en genomfbrandebeskrivning.

Under rubriken ”Genomforandebeskrivning” i upphandlingsdokumentets

punkt 1.5.2.1 anges bl.a. foljande.

Genomforandebeskrivningen ska belysa hur anbudsgivaren avser ta sig an
foljande omrdden som kommer att vara nytilligg i den uppdaterade utgdvan av
Kol-TRAST:

e Digitalisering
¢ Mobilitet som tjénst

Geomforandebeskrivningen bér vara max tio A4-sidor och minst innehalla:
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¢ Enredogorelse for vilken/-a metod/-er som kommer att anviindas och
varfor metoden/-erna &r lampliga och relevanta for utforandet av tjéinsten

» Enredogoérelse for vilken/-a Killa/-or som kommer att anvindas och varfor
kélla/-orna &r lampliga och relevanta for utférandet av tjinsten.

* Enredogdrelse for hur leverantSren avser att arbeta med disposition och
kvalitetssdkring for att uppna ett resultat som passar vil in med 6vriga
delar i Kol-TRAST handboken

Genomfdrandebeskrivningen bor ha ett pedagogiskt uppligg och vara litt att ta
till sig.

Genomforandebeskrivningen kommer att utvérderas i forhallande till f6ljande
péstiende:

Genomforandebeskrivningen visar att uppdraget kommer att genomforas med
stor sckerhet, effektivitet och sjclvstindighet vilket med stor sannolikhet
kommer att utmynna i en handbok som dr av mycket hog kvalitet,
mdlgruppsanpassad samt relevant och anvindbar i nutid och i framtiden pé
kollektivtrafikens omrade.

Anbudsgivare har méjlighet att erhalla prisavdrag enligt féljande om
genomférandebeskrivningen:

Stimmer helt med pastdendet, alternativt - 600 000
innehaller vtterst sma brister som saknar

betydelse.

Stammer till Svervidgande del med - 300 000

pastendet men innehaller vissa brister
eller forbattringsomraden

Stdmmer inte alls med péstiende eller -0
innehaller sddana brister att de inte kan
anses medfora nigot mervirde for SKR
Genomfoérandebeskrivningen saknas Anbudet forkastas

Auv ett tilldelningsbeslut daterat den 11 december 2019 framgar att SKR
bedémde att WSP Sverige AB limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet och att deras anbud darfor skulle antas. I tilldelningsbeslutet anges
bl.a. att Trivector Traffic ABs (bolaget) genomfdrandebeskrivning till
overvigande del stimmer med pastdendet men innehdller vissa forbittrings-
omraden. Vidare framgar att bolaget erhéllit ett prisavdrag om 300 000

kronor.
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YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska
goras om. Bolaget hemstiller dven att forvaltningsrétten, med dndring av sitt
ej slutliga beslut, infordrar uppgifter frin SKR pa sétt som bolaget tidigare
begirt. Till stod for sin ansékan for bolaget bl.a. fram fSljande. SKR har,
sdvil i upphandlingsunderlag som i tilldelningsbeslut och dérefter, brutit
mot upphandlingslagstiftningen. Detta frimst gillande krav pa likabehand-
ling, tydlighet och transparens. SKRs agerande har riskerat att skada bolaget
genom att de pga. SKRs brott mot upphandlingsreglerna inte tilldelats upp-
drag enligt upphandlingen trots att deras anbud bést uppfyller de i upphand-
lingen stéllda kraven. Bolaget har behandlats annorlunda 4n vinnande
anbudsgivare, i vart fall gillande mgjlighet att Gverprova tilldelningsbeslu-
tet. Bolaget har, som en f51jd av SKRs agerande, frantagits mojligheten att
dverprova tilldelningsbeslutet med ett yrkande om att upphandlingen ska

riittas pa sé sitt att de ska tilldelas uppdraget omfattat av upphandlingen.

SKR bestrider bifall till bolagets yrkanden och for bla. fram féljande. SKR
har inte brustit i transparens eller tydlighet eftersom forfragningsunderlaget
tydligt angav vad genomfdrandebeskrivningen skulle innehélla. Vidare
framgick av forfragningsunderlaget vilka bedomningskriterier som skulle
anvindas av SKR samt vilket fiktivt prisavdrag dessa motsvarade. Bedom-
ningskriterierna visade pa vilket sitt SKR skulle bedéma genomftrandebe-
skrivningarna i forhallande till pastaendet. Det faktum att bolaget limnat in
en genomfSrandebeskrivning i enlighet med instruktionerna och forutsétt-
ningarna i forfrigningsunderlaget och dessutom tilldelats ett prisavdrag far
anses visa att forfragningsunderlaget varit tillrdckligt tydligt och att det kan

utlisas vad SKR tillmiter betydelse i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET
Yrkandet om att ta del av vinnande anbud utan maskeringar
Forvaltningsritten har i tidigare beslut daterat den 30 januari 2020 avslagit

bolagets yrkande om att det ska fa del av vinnande anbud utan maskeringar.
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Forvaltningsritten bedomde i samband med detta att det inte var nddvandigt
att himta in de aktuella handlingarna for att utsitta forfarandet for en effek-

tiv provning.

Forvaltningsritten tolkar bolagets begiran om dndring av beslutet som en ny
begiran. Bolaget for i sin nya begéran bl.a. fram f6ljande. Bolaget anser att
deras anbud i sig dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for SKR. Genom
SKRs vidtagande av maskning av texten i den for tilldelning av uppdraget
avgorande delen av det vinnande anbudet har SKR undanhallit underlag
gillande den visentliga delen av anbudsprévningen och omdjliggjort for
bolaget och forvaltningsritten att géra en effektiv provning av SKRs

hantering.

Forvaltningsritten bedémer att det inte kommit fram nagra skil att gora en
annan bedémning i frigan om inhdmtande och utlimnande av handlingar &n
den som gjordes i det tidigare beslutet daterat den 30 januari 2020. Bolagets
nya begiran om att fa ta del av vinnande anbud utan maskeringar ska

saledes avslas.

Strider upphandlingsdokumentationen mot nagon bestimmelse i LOU?
Bolaget for fram att sévil den valda metoden enligt forfragningsunderlaget
som den icke existerande mdtiveringen till de fiktiva prisavdragen for ldm-
nade anbud enligt tilldelningsbeslutet, bade var for sig och tillsammans dr
sddana att de inte tydligt och transparent anger hur urvalet ska goras eller
har bedomts. Enligt bolaget har SKR i forfragningsunderlaget valt en modell
(eller ett "upplidgg”) innebirande att ett fiktivt prisavdrag, vilket i sig 4r for-
mulerat pa ett sitt som leder till att godtyckligt tilldelningsbeslut kan-fattas,

blir helt avgsrande for bedomningen av vem som ska tilldelas uppdraget.

Utvérdering av andra kriterier &n pris, t.ex. kvalitet, innebér alltid ett visst
matt av subjektivitet. Virderingen maste dock ske med likabehandling av
anbudsgivarna och med iakttagande av att de kvalitetskrav som stills i

Overensstimmelse med Svriga principer i | kap. 9 § LOU.
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Utvirderingsmodeller med alltfor stort godtycke ska underkénnas (se t.ex.

Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 4063-16).

Aven om en anbudsgivare inte med stod av vad som anges i upphandlings-
dokumentet exakt kunnat avgora vilket prisavdrag en inlimnad genomfo-
randebeskrivning kommer att resultera i s har SKR i upphandlingsdoku-
mentets punkter 1.5 — 1.5.2.1 angett hur utvirderingen ska ske och vilka
bedémningar som resulterar i ett visst prisavdrag. SKR har dven preciserat
vad genomfSrandebeskrivningen minst ska innehdlla (jfr Kammarritten i
Stockholms dom i mél nr 5053-16). Av SKRs pastdende om genomforande-
beskrivningarna gar det bl.a. att utldsa att utvéirderingen kommer att fista
vikt vid effektivitet och sjilvstindighet, malgruppsanpassning och anviind-
barhet bade i nutid och framtid. SKR kan mot bakgrund av detta inte anses
haft majlighet att fatta ett alltfor godtyckligt tilldelningsbeslut. Upphand-
lingsdokumentet anger pé ett tillrickligt tydligt sitt vad som kommer att
tillmétas betydelse vid utvirderingen. Det bolaget fort fram angéende brister
i upphandlingsdokumentationen visar inte att det finns skil att ingripa mot

upphandlingen.

Har utvirderingen genomforts i strid med LOU?

Bolaget for fram att SKRs hantering avseende genomfSrandebeskrivningen
innehaller en subjektiv provning. Enligt bolaget bér, nér en provning eller
utvirdering inte gors pa i anbudsunderlaget angivna objektiva skil, bdde
utvirderingsprocessen och motiveringen i tilldelningsbeslutet vara sidana
att det tydligt anges pé vilket sétt forlorande anbudsgivares anbud beddmts
vara sdmre dn annat anbud. Bolaget for dven fram att de bést uppfyller de i
upphandlingen stillda kraven och att deras anbud #r minst lika kvalificerat
som det vinnande anbudet. Enligt bolaget indikerar dven den omstindighe-
ten att SKR utan egen bedomning sekretessbeldgger den viktigaste delen av
det vinnande anbudet, och dessutom undviker att limna en saklig beskriv-
ning av pd vilka punkter och pa vilket sitt bolaget skulle ha brustit si att de

limnat en sdmre genomfGrandebeskrivning, starkt att SKR inte agerat
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objektivt eller transparent. Det &r enligt bolaget just séttet SKR, i forfrag-
ningsunderlaget och hanteringen direfter (t.ex. genom att vigra utlimna de
for tilldelningsbeslutet mest relevanta uppgifterna), valt att hantera upp-
handlingen pa som bade indikerar en styrd upphandling och talar for att det

forekommit fel i upphandlingen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att en 6verprovning inte tar sikte
pé upphandlingens materiella resultat utan endast pd om myndigheten for-
farit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfarande-

regler som anges i LOU (se det refererade avgdrandet HFD 2013 ref. 5).

Det bolaget fort fram om att de bést uppfyller de i upphandlingen stéllda
kraven och att och att deras anbud &r minst lika kvalificerat som det vinnan-
de anbudet ger inte stod for att SKR inte forfarit formellt korrekt eller att de
inte iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i
LOU. Den omsténdigheten att SKR beslutat att sekretessbelidgga delar av
det vinnande anbudet bedoms inte i sig indikera att SKR agerat i strid med
LOU. Det har inte kommit fram annat &n att SKR tillampat det {forfarande
som framgar av upphandlingsdokumentet vilket 1 sig inte kan anses medfora
nagra brister som ger skil att ingripa mot upphandlingen. Mot bakgrund av
detta har det i mélet inte heller kommit fram négot som tyder pa att SKR
inte antagit det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet eller pa ndgot annat
sdtt handlat i strid med nidgon bestimmelse i LOU. Det finns sdledes inte
skil att ingripa mot upphandlingen pga. vad bolaget fort fram angéende

utvirderingsforfarandet i sig.

Ar tilldelningsbeslutet tillrickligt motiverat?

Bolaget for fram att den av SKR angivna motiveringen i tilldelningsbeslutet
innebdrande att det forekommit vissa brister eller forbéttringsomraden i den
av bolaget limnade genomfbrandebeskrivningen inte ar tillrdckligt precist

eller utttmmande for att vara begripligt.
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Av tilldelningsbeslutet framgér att SKR har bedémt att bolagets genom-
forandebeskrivning innehaller vissa forbittringsomraden och att de dirfor
tilldelats ett prisavdrag pa 300 000 kronor. Enligt forvaltningsrittens
mening &r tilldelningsbeslutet tillrdckligt for att motivera SKRs beslut. Det
bolaget fort fram i detta avseende ger dérfor inte skl att ingripa mot upp-

handlingen.

Sidrbehandling efter tilldelningsbeslutet

Bolaget for fram att vare sig de eller en domstol kan géra en bedémning i
sak utan att kunna analysera vinnande anbud utan maskeringar av genomf-
randebeskrivningen. Detta medfor, enligt bolaget, att den metod SKR valt
att anvinda for utvirdering av anbud, redan genom upplidgget i forfragnings-
underlaget innefattar sévil sédrbehandling av part i en upphandlingsprocess

som bristande tydlighet och transparens i processen.

Forvaltningsritten har i samband med fragan om inhdmtande av handlingar
kommit fram till att det vinnande anbudet i omaskerat skick inte behovs for
att utsdtta forfarandet for en effektiv provning. SKR kan inte, genom att ha
vigrat limna ut det vinnande anbudet i omaskerat skick, anses ha sérbe-
handlat bolaget i upphandlingen. Det bolaget fort fram angdende sirbehand-
ling 1 hanteringen efter tilldelningsbeslutet ger sdledes inte skél att ingripa

mot upphandlingen.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis har bolaget inte fort fram nagra omstindigheter som
visar att det finns skél att ingripa mot upphandlingen (jfr referat

RA 2009 ref. 69). Bolagets ansdkan om 6verprévning avslas dérmed.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man $verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Johan Gefvert

Réadman

Féredragande juristen David Torenfilt har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga |

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mdlet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingf avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvalmingsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

Vill ni veta mer?

delgivning kan dven kammarritten skicka brev Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
titten démit ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstand giller det

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdtjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s6tjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Sida2av?
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