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1. Prorink International Ab . AL
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863 00 Oulainen

Finland

2. Industri & Laboratorie Kyl i Stockholm Aktiebolag, 556225-6643
Box 90177
120 22 Stockholm

MOTPART
Boris Stad
501 80 Boris

SAKEN
Overprévning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU

FGRVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar, sdvil i mal nr 486917 som i mél nr 5057-17,

att upphandlingen ska géras om.

BAKGRUND

Boris Stad (kommunen) har inlett ett forenklat upphandlingsforfarande som
bendmns “Isbaneanléiggning pa Bodaomradet” (ref: 2017/IN0056). Genom
tilidelningsbeslut har Ice Sport Nordic AB (Isnab) antagits som leverantér.
Bade Prorink International Ab (Prorink) och Industri & Laboratorie Kyl i
Stockholm Aktiebolag (Itksab) har ansékt om Overprvning

Dok.Id 247060

Postadress Bestksadresy Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mindag-fredag
550 02 Jénképing E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.forvaliningsrattenij onkoping.domstol.se
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Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemalet bestér av ett kontrakt med en anbudsgivare avse-
ende en totalentreprenad for nybyggnation av en konstfrusen bandyplan.
Upphandlingen omfattar inkdp och installation av kylrérssystem och kylma-
skin till nybyggnation av bandyplan. Markarbete utfors av kommunen i egen
regi. Tilldmpad ersdttningsform é&r fast pris utan indexreglering. Alternativa
utforanden och reservationer #r inte tilldtna. Vid anbudsprovaingen kommer
det kvalificerade anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn
till det bésta forhallandet mellan pris och kvalitet att antas. Dérvid tilldmpas
tilldelningskriterierna Pris (total anbudssumma [60 procent)]), Energieffekti-
vitet (energiforbrukning [30 procent]) och Referenser (referenstagning fran
tidigare uppdrag [10 procent]). Vid bedomningen av tilldelningskriteriet
Energieffektivitet géller foljande:

For energieffektivitet ges poéng i relation till ligsta energifor-
brukning enligt formeln, Ligsta energiférbrukning/anbudets
energiforbrukning*maxpoédng. Podngen beréknas pé totalen
fran de olika korningarna enligt 4.3 Energiforbrukning i punk-
ten 4.2 i upphandlingsdokumentens Rambeskrivning Boras
bandy kylmaskin.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgar bl.a. foljande.
Fem leveranttrer har ldmnat anbud. Av dessa har fyra ansetts kvalificerade
(déribland bade Prorink och Ilksab). Anbudet frén Isnab antogs som det

kvalificerade anbud som var ekonomiskt mest fordelaktigt.
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YRKANDEN M.M.

Prorink yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan réttelse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbudet fran

Isnab ska forkastas.

Ilksab yrkar i forsta hand att forvaliningsrétten ska besluta att upphandling-
en inte fir avslutas innan réttelse skett genom ny anbudsprdvning, varvid
anbudet fran Isnab ska forkastas och tilldelningskriteriet Energieffektivitet
ska bedémas pa sitt att poing endast ges for just energieffektivitet. I andra
hand yrkar Ilksab att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om. Ilksab anfor bl.a. foljande. I det till forvaltningsrétten ingivna
dokumentet “Utviirdering Energi” finns en utvirderingstabell. Av denna
framg#r att helt andra parametrar &n energiforbrukningen har givit podng.
Tabellen innehéaller en méngd punkter som inte alls avser energiférbruk-
ningen, d.v.s. det som anges i punkten 4.3a. Resterande parametrar borde
inte ha utvirderats Dessutom har kommunen fnte angivit hur man kommit
fram till den siffra som anges rérande energiforbrukningen i punkten 4.3a i
tabellen. Detta blir sérskilt graverande d& den konsult som anlitats av kom-
munen for att genomfdra upphandlingen ér far till huvudmannen for det
bolag som lémnat det vinnande anbudet och suppleant i detta bolags sty-

relse.

Kommunen anser att bdda ansékningarna ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Den konsult som kommunen anlitade for att ta fram kravstéllningen i upp-
handlingen &r far till VD:n for Isnab. Kommunen fick kunskap om detta sd
snart det stod klart vilka som ldmnat anbud i upphandlingen. I detta lige
avsade sig konsulten uppdraget att utvéirdera anbuden med hinvisning till
jav. Kommunen anlitade i det ldget en annan oberoende konsult for att ut-
fora anbudsprovningen. Kommunen har undersdkt situationen efter att pa-

pekanden framforts om eventuellt jdv. Till stod for detta dberopas det till
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forvaltningsrétten ingivna dokumentet Svar 6verklagan. Utifrdn detta ér
kommunen néjd med att Geekab, som skrivit underlaget, och Isnab &r helt
skilda foretag och att underlaget har skrivits utifrdn de forutséttningar som
kommunen angivit. Kommunen anser inte att det aktuella slaktforhallandet

har paverkat utgdngen i det hér fallet.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Giillande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt ge-
nomfora upphandlingar pé ett Oppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras 1 enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proport-
ionalitet. En upphandling fér inte utformas i syfie att undanta den fran la-
gens tillimpningsomrade och fér inte heller utformas i syfte att begrédnsa
konkurrensen s att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohénsyn, sociala
och arbetsriéttsliga héinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ans6kan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada féar allmén forvaltnings-

domstol Gverpréva

1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantdr.
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestdm-

melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
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komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts,

Forvaltningsrittens bedémning

Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling &r felaki-
ig pa ett klart sétt ska ange p4 vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning ér begrénsad till de grunder som parten har
&beropat (se RA 2009 ref, 69).

llksabs ansikan

Kommunen har anlitat en konsult fér att upprétta upphandlingsdokumenten
(i dess helhet eller i vart fall vdsentliga delar ddrav) som é&r far till VD:n for
den vinnande anbudsgivaren. Detta &r ett sadant javsforhallande som &r dg-
nat att péverka fortroendet for att ovidkommande hénsyn inte har tagits vid
utformningen av upphandlingens obligatoriska krav och tilldelningskriterier.
Aven om annan konsult anlitats for att genomfora anbudprdvningen 4r detta
inte tillrdckligt for att sdkerstélla att de krav som foljer av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU uppfylls under hela upphandlingsforfarandet.
D4 det dr fréga om ett sidant klart och allvarligt javsforhllande kan det inte
krévas att leverantdren visar att javsforhéallandet faktiskt pdverkat anbuds-
provningens utgang till dennes nackdel och i s4 fall pa vilket sétt, Javs{or-
héllandet medfor i sig att kommunen brutit mot LOU p4 sétt som medf6r att

Ilksab lider eller kan komma att lida skada.

Felet i upphandlingen #r hanforligt till upphandlingens konkurrensuppsé-
kande fas. Réttelse ar dérfor inte en tillrdckligt ingripande tgérd. S&ledes

finns det skél att forordna att upphandlingen ska géras om.
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Prorinks ansékan

Mot bakgrund av bedémningen avseende Ilksabs ansékan ovan finns det
skil att diven med anledning av Prorinks ansGkan férordna att upphandlingen

ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verya}as. Information om hur man 6verklagar finns i

Rﬁdxpa/nnen Mattias }\:I nriksson har avgjort mélet. Foredragande jurist har
varit Ulf Nordberg.



