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BAKGRUND

Ostersunds kommun genomfor upphandling av tolkformedlingstjénster,
dnr 1344-2013 (i tilldelningsbeslutet angivet som 1345-2013) med ref nr
2013-114. Upphandlingen syftar till att ingd ramavtal for succesiva avrop
av upphandlade tjénster under avtalstiden. Ostersunds kommun har i till-
delningsbeslut den 3 december 2013 beslutat att i rangordning anta Tolkre-
surs Sverige AB, Semantix Tolkjouren AB och Stockholms Tolkfor-

medling Aktiebolag som leverantorer.

YRKANDEN M.M. ‘

Givle Tolkjour AB (bolaget) begir 6verprévning och yrkar att forvalt-
ningsritten beslutar att bolaget ska antas som tolkférmedlingsleverantor
och att Tolkresurs Sverige AB:s bud avvisas. [ andra hand yrkas att for-
valtningsrétten beslutar att upphandlingen av tolkférmedlingstjénster ska

goras om.

Bolaget anfor bl.a. foljande till stéd for sin talan. Bolaget anser att Tolkre-
surs Sverige AB, som vunnit upphandlingen, inte uppfyller de krav man
kan stélla pa en leverantor av tolkformedlingstjénsten enligt god sed pé
arbetsmarknaden. Bolaget aberopar ocksa en skrivelse av revisorn Sonny
Jansson. Av skrivelsen framgér att Tolkresurs Sverige AB bl.a. har en vil-
digt 1ag soliditet. Vidare #r Tolkresurs Sverige AB:s 16ner mycket ldgre 4n
bolagets 16ner och dven ldgre 4n andra tolkformedlingars 16ner. Med det
bud som Tolkresurs Sverige AB ldmnat tycks det vara omdjligt att ge tol-
kar en rimlig ersdttning, inte minst med beaktande av att restid ocksa ska
ingd i offererat pris. Anbudet &r med andra ord orimligt lagt. Tolkresurs
Sverige AB har inte heller avsatt medel till pension f6r kontorsan-
stillda/formedlingspersonal och &ven andra allvarliga brister foreligger

som gor att Tolkresurs Sverige AB:s bud inte bor godkénnas.
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Bolaget anser att deras anbud &r seridst och uppfyller god sed pa arbets-
marknaden. Bolaget har bra soliditet, har funnits i 21 &r och &r medlem i
Almega-arbetsgivarorganisation. Bolagets organisation och infrastruktur
gor att man har stor héllbarhet vid sjukdom och vid andra péftestningar pa
bolaget. Bolagets omséttning &r 37 miljoner kr under innevarande 4r och
man har vixt varje ar sedan 2007. Om bolaget antas som leverant6r kom-
mer anbudsgivaren att f en palitlig och stiker leverant6r av tolkférmed-
lingstjéanster, ndgot som inte kan ségas om Tolkresurs Sverige AB tillats

leverera.

Ostersunds kommun bestrider bifall till bolagets. ansokan om dverprov-
ning. Ostersunds kommun anfor i huvudsak foljande. Uppfattningen &r att
det inte foreligger skl att dndra tilldelningsbeslutet d& upphandlingen i alla
avseenden foljt lagen om offentlig upphandling.

Vid anbudstidens utgang den 13 november 2013 hade sammanlagt fem
anbud inkommit i upphandlingen. Utifran upphandlingens forfrigningsun-
derlag fattade Ostersunds kommun den 3 december 2013 tilldelningsbeslut
i upphandlingen med innebord att tre leverantSrer antogs i rangordning.
Antagna leverantorer i rangordning var Tolkresurs Sverige AB, Semantix
Tolkjouren AB och Stockholms Tolkformedling. Bolaget antogs inte dé det
hamnade forst pa fjirde plats av de kvalificerade leverantSrerna. Av for-
frigningsunderlaget framgar att endast tre leverantorer skulle antas under

forutséttning att det fanns tre anbud att utvérdera.

Tolkresurs Sverige AB har uppfyllt samtliga stéillda krav. Kraven aterfinns
i upphandlingens forfrigningsunderlag. Ostersunds kommun konstaterar
att detta inte ifrigasitts av bolaget. Bolaget anser att Tolkresurs Sverige
AB inte uppfyller de krav "man kan stilla pd en leverantor av tolkformed-
lingstjénsten enligt god sed pa arbetsmarknaden”. Ostersunds kommun vill

aterigen betona att Tolkresurs Sverige AB uppfyller samtliga uppstéllda
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krav i upphandlingens forfragningsunderlag. Dérom finns ingen tveksam-
het och som Ostersunds kommun ovan angivit s3 ifrigasétts inte detta hel-

ler av bolaget.

Av vikt i sammanhanget #r att Ostersunds kommun inte har stéllt négra
krav avseende ekonomisk stdllning i upphandlingens forfragningsunderlag
(utdver det som foljer av 10 kap. 1-2 §§ LOU). Ostersunds kommun tar
tillfillet i akt att framfora étt Ostersunds kommun i ett tidigare skede efter-
fragat en skriftlig forklaring till Tolkresurs Sverige AB:s prissdttning. Os-
tersunds kommun har erhallit ett tillfredsstéllande svar. Att notera &r att
bestdimmelsen i 12 kap. 3 § LOU inte ger méjlighet f6r en missndjd an-
budsgivare att fora talan baserad pd uppfattningen att konkurrenters anbud
ar si 1aga att den upphandlande myndigheten ska forkasta dem och att
myndigheten gjort sig skyldig till ett upphandlingsrttsligt fel genom att

inte gora det.

Bolaget viljer att framh#va att deras anbud &r seridst och att de uppfyller
god sed pé arbetsmarknaden etc. Ostersunds kommun har inte skl att tro
annat. Ostersunds kommun har inte heller skl att tro annat om exempelvis

Tolkresurs Sverige AB:s anbud vilket uppfyller samtliga stéllda krav.

Sammanfattningsvis har Ostersunds kommun visat att upphandlingen inte
strider mot lagen om offentlig upphandling eller de grundldggande princi-

per som bér upp lagen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestidmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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En upphandlande myndighet fér forkasta ett anbud om den finner att priset
ar onormalt 1agt. Anbudet far dock forst forkastas sedan myndigheten be-
gart en forklaring till det 14ga anbudet och inte fatt ett tillfredsstéllande
svar (12 kap. 3 § LOU).

Efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol dverpréva en upphandling (16
kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Utredningen i mdlet

Sonny Jansson, revisor i bolaget, har i en skrivelse daterad den 8 december
2013 uppgett bl.a. foljande. Sonny Jansson fick i uppdrag av bolaget att
analysera de ekonomiska forutséttningarna for det anbud som Tolkresurs
Sverige AB lamnat i den aktuella upphandlingen géllande tolkformedlings-
tjanster med anledning av att bolaget anser att Tolkresurs Sverige AB:s
anbud tillkommit genom att det inte uppfyller kraven pd god sed p4 ar-
betsmarknaden eller genom att det haller pi med prisdumpning. Sonny
Jansson har granskat arsredovisningar och jamfort siffrorna med bransch--
nyckeltal. Sonny Janssons uppfattning #r att Tolkresurs Sverige AB inte
dgnar sig &t prisdumpning. Déremot har Tolkresurs Sverige AB en lag so-
liditet som gor det kiinsligt for stdrningar i verksamheten. Tolkresurs Sve-
rige AB har ocksa i relation till branschen i §vrigt extremt laga 16nekostna-
der och inga pensionskostnader. Sonny Janssons uppfattning &r att det &r

dessa faktorer som gjort att Tolkresurs Sverige AB kunnat 14mna sitt laga
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anbud men han vill dock inte beddma om det stér i strid med god sed pé

arbetsmarknaden.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling &r fel-
aktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning &r begrinsad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

En forutsittning for att forvaltningsritten ska kunna besluta om atgérder
enligt LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon
bestdmmelse i lagen eller mot nigon av de principer som lagstiftningen
bygger pa, ndmligen principerna om icke-diskriminering, likabehandling,

transparens, proportionalitet och 6msesidigt erkéinnande.

Bolaget har i mélet anfort dels att Tolkresurs Sverige AB:s anbud har ett
onormalt 1agt pris, dels att deras soliditet samt lone- och pensionskostnader

ar l4ga och att anbudet dérfor strider mot god sed pa arbetsmarknaden.

Forvaltningsritten tar forst upp fragan om onormalt 1&gt pris. Av LOU
framggr att en upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den fin-
ner att priset dr onormalt 14gt. Det foreligger med andra ord varken en
skyldighet for en upphandlande myndighet att férkasta ett anbud med
onormalt lagt pris eller ett forbud mot att anta ett sddant, Ostersunds kom-
mun har dessutom stllt fragor till Tolkresurs Sverige AB om deras pris-
sdttning och fatt tillfredsstéllande svar. Vad bolaget har anfort i denna del

kan inte ldggas till grund for att bifalla bolagets ans6kan om &verprovning.

Bolaget har dven anfort att Tolkresurs Sverige AB inte uppfyller de krav

man kan stilla pa en leverantér av tolkformedlingstjénster enligt god sed
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pa arbetsmarknaden. I detta sammanhang anmérker bolaget pa att Tolkre-
surs Sverige AB har l4g soliditet, ur branschsynpunkt 14ga l6ner och obe-
fintliga pensionskostnader. Férvaltningsrétten gor i den frégan foljande
bedomning. Av forfragningsunderlaget framgér att Ostersunds kommun
inte stéllt upp ndgra krav pa leverantdrerna géllande nivaer pé deras solidi-
tet, 16ner eller pensionskostnader. De krav som stills i kap. 4 i forfrag-
ningsunderlaget med anknytning till ekonomiska fragor hénfor sig istéllet
till 10 kap. 1-2 §§ LOU och giller andra grunder 4n de som bolaget abero-
pat. Det finns inte heller ndgot som visar att Tolkresurs Sverige AB inte
uppfyller dessa krav. Vad Bolaget har anfort i denna del kan alltsa inte hel-
ler leda till att bolagets anstkan ska bifallas.

Bolagets anstkan om 6verprovning ska séledes avslas. Eftersom en for-
langd avtalsspérr géller far den upphandlande myndigheten inte ingé avtal

forrin tio dagar gatt fran det forvaltningsrétten avgjort mélet.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

arina Ferm Brodén

radman

Malet har foredragits av férvaltningsréttsnotarien Johan Stanler.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas il
forvaliningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en s3dan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny3rsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
ptdvas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och .
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mlet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets hamn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift indras, ska
andringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beshut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fail fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsritten.

www.domstol.se




