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Overprdvning av offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling avseende Specialist métningstek-
nik, projekt Ostlinken” (dnr TRV 2014/16314). Upphandlingen genomfors
som ett forenklat fdr‘farande enligt lagen (2007:1092) om upphandlingen
inom omridena vatten, energi, transporter och posttjénster (LUF). Trafik-
verket har genom tilldelningsbeslut den 22 maj 2014 antagit SCIOR Geo-
management AB:s (SCIOR) anbud.

Geocama Consulting AB (Geocama) anstker om dverprévning och yrkar
att forvaltningsriitten beslutar att upphandlingen ska réttas pa s4 sitt att
SCIORs anbud forklaras ogiltigt och Geocama ges mervérde enligt krite-
rium 3. Till grund for ansokan anfor Geocama 1 huvudsak féljande. Den
resurs som SCIOR erbjuder 4r inte utbildad civilingenjor med inriktning
geomatik eller teknisk lantméteri. Vare sig resursens utbildning i sig eller
inriktningen pa utbildningen ar likvérdig sddan som krévs 1 upphandlingen
och SCIORs anbud uppfyller ddrmed inte stillda krav. Vad géller kriterium
3 4r BIM fokus och inte att personen arbetat som bestillare. Den person
som Geocama offererat uppfyller kriteriet. Hade SCIORs anbud f6rkastats
hade Geocama tilldelats kontraktet. Om Geocama fatt mervérde for krite-
rium 3 hade Geocama ocksé tilldelats kontraktet. Geocama har ddrmed

lidit skada.

Trafikverket anser att Geocamas ansdkan ska avslds och anfér. SCIORs
resurs uppfyller kravet i uppdragsbeskrivningen punkten UUC.322 ef-
tersom man erbjuder en sammantagen utbildning och erfarenhet som i
likvirdig en civilingenjors. SCIOR ska ddrmed inte uteslutas frén upphand-
lingen. Trafikverket har ritteligen inte givit Geocama nigot mervérde for
kriteriet ¢) i punkten AUB.52. Detta eftersom Geocamas resurs inte upp-
fyller stillda krav savitt avser att ha arbetat som bestillare. Ut6ver ovan

angivna skil kan Trafikverket inte tilldela Geocama kontraktet eftersom
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den resurs som Geocama erbjuder redan har ett uppdrag i projekt Ostlan-
ken. Det uppdrag som nu upphandlas gér inte att forena med det uppdrag

resursen redan har for Trafikverket.

SCTOR anser att Geocamas anstkan ska avslas. Enligt SCIOR uppfyller
den offererade konsulten de krav som Trafikverket stillt. Bolaget anser att
Geocamas tolkning av kompetenskravet stér i strid med proportionalitets-

principen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningarna for f(‘)'rvaltningsrc'ittens provning

I mal om 6verprovning av offentliga upphandlingar géller som huvudprin-
cip att den part som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pé ett klart
och tydligt sitt anger vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69). Forvaltnings-
rétten har saledes att prova om det pd grundval av vad Geocama anfort &r
visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LUF och att detta medfort att Geocama
lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De grundléggande
principerna innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphand-
lingar pa ett dppet sitt samt iaktta principerna om &msesidigt erkénnande

och proportionalitet (1 kap. 24 § LUF).

Kravet pd utbildning

Forvaltningsritten tar inledningsvis stéllning till Geocamas invéndning att
SCIOR ritteligen skulle ha uteslutits frén upphandlingen p.g.a. att offere-
rad resurs inte uppfyller de krav som stillts i uppdragsbeskrivningen. Av

punkten UUC.322 i uppdragsbeskrivningen framgér att den person som
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arbetar 1 uppdraget ska uppfylla vissa sérskilt angivna kompetenskrav. Vad
angar utbildning har kravet formulerats pé f6ljande sétt. “Utbildningskrav:

civilingenjor med inriktning geontatik, teknisk lantmaéteri eller likvardig”.

Geocama har anfort att av det CV som SCIOR har bifogat sitt anbud och
av registerutdrag frAn Mélardalens hogskola framgér att resursen, F. S., har
en gymnasial byggteknisk utbildning samt 58,5 podng eftergymnasial ut-
bildning i form av fristéende kurser vid Milardalens hogskola. I upphand-
lingskravet anges uttryckligen att resursen ska ha en civilingenjorsexamen.
Geocama har tolkat kravet pé sa sitt att erbjuden resurs ska vara civilin-
genjor med inriktning geomatik, teknisk lantméteri eller likvardig inrikt-
ning. Om kravet istéllet ska uppfattas sa att erbjuden resurs ska ha en ci-
vilingenj6rsexamen eller likvirdig utbildning kvarstér det faktum att SCI-
ORs resurs saknar sddan utbildning. En eftergymnasial utbildning om totalt
mindre n ett komplett l&sér kan inte anses som likvérdig med en civilin-
genjorsutbildning som omfattar fem ars heltidsstudier. En likvirdig utbild-
ning bor &tminstone ha lett fram till en examen, varit av omfattningen fyra

till fem ar pa hogskoleniva och haft en teknisk inriktning.

Trafikverket har anfort att SCIORs anbud, med hinvisning till F. S:s sam-
mantagna utbildning och erfarenhet, uppfyller kravet i UUC.322. Aven
SCIOR anser att F. S. uppfyller de krav som Trafikverket stéllt. SCIOR har
1 denna del hanvisat till att F. S. har en gedigen utbildning inom det aktu-
clla omrédet samt att han har en méngérig erfarenhet av geodetisk miit-
ningsteknik och Gvrigt arbete som efterfragas i upphandlingen. SCIOR
anser att F. S:s sammantagana utbildning och erfarenhet &r likvardig med
de utbildningskrav som Trafikverket stillt. Enligt SCIORs mening skulle
det vara oproportionerligt att tolka uppdragsbeskrivningen pé det sitt som

Geocama gor.




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2933-14
I FALUN
Enhet 2

Enligt forvaltningsriitten 4r formuleringen av det aktuella kravet sddan
att ordet likvdrdig syftar till de tva uppraknade examensinriktningarna.
Eftersom det av utredningen inte framkommit annat &n att F. S. saknar

civilingenjérsexamen kan SCIORs anbud inte anses uppfylla kravet.

Aven om forfrigningsunderlaget skulle ge utrymme for att tilldela avtalet
till en leverantor vars resurs inte dr civilingenjor — utan har en utbildning
likvirdig en civilingenjérs — anser forvaltningsritten att det som Geocama
fort fram inte ger stod for att F. S. har en s&dan likvérdig utbildning. En
civilingenjSrsexamen forutsitter en bred teoretisk utbildning som numera
omfattar 300 hogskolepodng. Vad som framkommit i méalet visar inte att
F. S:s utbildning motsvarar vare sig de &mnen eller den omfattning av stu-
dier som ingdr i civilingenj6rsutbildningen. I den ovan citerade delen av
UUC.322 anges uttryckligen att det r6r sig om ett krav pa utbildning. Ut6-
ver detta krav pa utbilning finns det 1 UUC.322 &ven krav som tar sikte pa
erfarenhet. Férvaltningsritten anser att UUC.322 bor forstds sa att vad som
anges rérande erfarenhet respektive utbildning avser separata krav, vilka
var for sig maste vara uppfyllda. Vad Trafikverket och SCIOR anf61t an-
gdende F. S:s erfarenbet har darfor ingen inverkan pa uppfyllnaden av kra-
vet pa utbildning. Nagot skil att anta att kravet skulle sta 1 strid med pro-

portionalitetsprincipen har vidare inte framkommit.

Med hinsyn till det sagda finner forvaltningsritten att SCIORs anbud rtte-
ligen borde ha forkastats av Trafikverket. D4 forvaltningsritten kommit till
denna slutsats saknas det skl att prova de brister i upphandlingen som

Geocama 1 Ovrigt gjort gillande.

Skada
Eftersom Geocama, utdver SCIOR, ir den enda leverantdr som ldmnat

anbud i upphandlingen stér det klart att Trafikverkets felaktiga forfarande
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medfort att Geocama lidit eller kan komma att lida skada. Vad Trafikverket
anfort om att Geocama redan har ett uppdrag inom projektet Ostlanken
foranleder ingen annan bedémning. Forvaltningsritten beaktar d4rvid att
Geocamas anbud forefaller ha godkénts under kvalificeringsfasen. Dom-
stolen drar darfor slutsatsen att Trafikverkets invindning mot Geocamas
anbud har tillkommit under pagéende Sverprévningsprocess. En sddan in-
vandning kan enligt forvaltningsrittens mening inte prévas inom ramen for
ett mal dar det 4r leverant6ren 1 friga som begért Sverprévning av ett till-
delningsbeslut (se Kammarritten i Stockholms dom den 19 november 2010
i mél nr 5929-10 och Kammarritten 1 Géteborgs domar den 20 oktober

2010 i mal nr 3764-10 och den 18 december 2009 1 mél nr 4904-09).

Pa grund av det anforda ska ingripande ske mot upphandlingen. Forvalt-
ningsratten finner att det &r en tillriicklig atgérd att bestimma att upphand-

lingen inte far avslutas forrén réttelse har gjorts pé sa sitt att SCIORs

anbud inte utvirderas.




