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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrétten avslar anstkan om 6verprovning.

BAKGRUND

Borés Stad genomfor en direktupphandling avseende rivning av bostadshus
Torpa-Hestra 4:2. Atta anbud kom in, varav ett frin Markschakt Sverige AB
{Markschakt). Enligt tilldelningsbeslut den 31 maj 2017 antogs anbud fran
Proab i Vistergttland AB. Av beslutet framgér att Markschakt inte gatt vi-
dare till utviirderingen pé grund av att bolaget inte beddms upptylla kravet
pé ekonomisk stabilitet i AFB.52 samt att samtliga begérda uppgifter i
AFB.52 gillande teknisk och yrkesmassig kapacitet inte bifogats anbudet.

YRKANDEN M.M.

Markschakt yrkar att tilldelningsbeslutet ska undanr&jas och att en ny an-
budsutvirdering ska genomftras med samtliga anbud. Som grund {or yr-
kandet anf6rs bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget anges att anbudsgiva-
ren ska ha ekonomisk stabilitet enligt AFB.521. Dock innehaller de admi-

nistrativa uppgifterna ingen punkt AFB.521 varfor nigra krav inte 4r stéllda
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for kvalificering. Det anges att anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkesmiss-
ig kapacitet att genomftra uppdraget enligt AFB.522. De administrativa
foreskrifterna innehaller dock ingen punkt med nummer AFB.522 varfor
krav inte heller hir &r stéllda for kvalificering. Efterfragade krav och uppgif-
ter ska darfor ses som uppfyllda. Vidare ger inhdmtade uppgifter fran Cre-
ditsafe AB inte ndgon korrekt beddmning. Markschakt har dirfor lamnat en
preliminér resultatrapport fran revisor, vilket medges som likstillande upp-
gift enligt AFB.52. Limnade uppgifter redovisar en vinstmarginal pa 13,53
procent, vilket anses som mycket bra for branschen. Dirmed bor bolagets
ekonomiska forméga for det aktuella projektet med entreprenadsumma pa
138 000 kr vara gott och vél uppfyllt. Balanserat resultat for 2016 ar

544 099 kr, vilket framgar av resultatrapporten. Att senaste periodens resul-
tat uppgér till -320 222 kr beror pa investeringar for att undvika hog vinst.
Resultatrapporten for oktober — december 2016 redovisar inte bolagets eko-
nomiska situation, da stabilitet utlises av ldngre perioder. Bolagets ekono-
miska kapacitet r ddrmed felbeddmd av Bords Stad. Som bevis for teknisk
och yrkesmiissig kapacitet har referenslista lamnats dér det framgér att bola-
get har resurser att genomfora liknande och betydligt stérre samt mer avan-
cerade entreprenader dn aktuell upphandling. Referens har #iven limnats for
information, om det dnda skulle vara oklart. Markschakt har inte uppfattat
négot ska-krav pa en viss typ av dokument eller vad de ska innehélla da
detta dr diffust i forfragningsunderlaget. Referensobjekt dr tidigare utférda
at samma bestillare, Bords Stad, vilka &r genomforda utan anmirkning. Ak-
tuell entreprenad bestar av att riva ett enkelt bostadshus med tillhérande
uthus, vilket dr en liten entreprenad av enkel art. Det bor dérfor inte finnas
nagot som helst tvivel om att bolaget dr lampligt som entreprendr for aktu-
ellt projekt. De uppgifter som Markschakt har ldmnat i form av referensupp-
drag och erfarenhetslista limnar bittre bevis pd att bolaget klarar uppdraget
dn en lista p& vilka maskiner som ska anvéndas eller vilken personal som
finns pé plats. Boras Stad borde i vilket fall ha begért kompletteringar enligt
AFB.314, framférallt om ekonomisk stabilitet.
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Boréds Stad anser att anskan om Sverprovning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Ndgot brott mot LOU har inte dgt rum. Hénvisningen till AFB.521
respektive 522 far ses som en uppenbar felskrivning, sirskilt med beaktande
av att det i AFB.52 klart framgér vilka krav anbudsgivaren ska uppna for att
anses kvalificerad. Vidare framgar det av AFB.53 att prévning av anbud
kommer att g&ras for de anbudsgivare som #r kvalificerade enligt AFB.51
och 52, med underliggande rubriker. Vad géller ekonomisk stabilitet fram-
gér det i AFB.52 att anbudsgivaren ska uppna en ldgsta riskklass om 40 hos
Creditsafe AB. Markschakt uppnadde vid anbudsldamningen endast 35. Med
utgangspunkt f6r de siffror som &r faststéllda vid 2016 &rs bokslut hade bo-
laget ett resultat pa -320 222 kr vilket ger en vinstmarginal pa -35,24 pro-
cent. Utifran detta har Markschakt inte visat att de uppndr en ekonomisk
stabilitet som &r jamférbar med en ldgsta riskklassnivd om 40 hos Cre-
ditsafe. Nér det giiller den tekniska och yrkesméssiga kapaciteten framgar
det i AFB.52 att anbudsgivaren i bilaga ska l&mna en presentation av sin
arbetsplan. [ anbudsplanen ska foljande uppgifter redovisas: personalresur-
ser for entreprenadens utférande, maskinresurser for entreprenadens utfo-
rande samt beriiknad tidsplan. Kraven #r inte hdgt stiillda, exempelvis ér det
tillrdckligt att ange hur manga personer anbudsgivaren anser sig behova for
att uppfylla kravet géllande personalresurser. Markschakt har endast bifogat
en bilaga med personalresurser, och inte maskinresurser eller tidsplan. Det
far anses klart att bolaget inte uppfylter kraven fér kvalificering, Att utvir-
dera bolagets anbud vore inte likabehandlande. — Bords Stad aberopar en

kreditupplysning daterad den 7 juli 2017.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Giillande regler

I 4 kap. I § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
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upphandlingar pa ett 8ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i en-

lighet med principerna om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

I 4 kap. 9 § LOU anges att en upphandlande myndighet far tillata eller be-
giira att en leverantdr réttar en felskrivning, felrdkning eller nagot annat fel i
en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten far ocksa tillata
eller begiira att en leverantor fortydligar eller kompletterar en saddan hand-
ling. En &tg#rd enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna om

likabehandling och &ppenhet.

120 kap. 6 § LOU anges att rétten ska besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brustit mot ndgon av de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfor

att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

Ultredningen i mdlet
[ forfragningsunderlaget anges bl.a, féljande.
AFB.314 Bestillaren kan komma att begira kompletteringar eller fortydli-
ganden av anbud med den begréinsade omfattning som medges enligt LOU 4
kap. 9 §, vilket innebiir att
o bestillaren far begéra att ett anbud fortydligas eller kompletteras om
det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrinsning
¢ bestillaren far medge att en anbudsgivare réttar en uppenbar fel-
skrivning eller felrikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudet.
AFB.5 Prévningen ska visa om anbudsgivaren uppfyllt samtliga krav och
lamnat samtliga uppgifter. For att bli kvalificerad géller att
e anbudet innehdller begérda och kompletta uppgifter enligt anbuds-
formular
e anbudsgivaren ska ha uppfylt sina skyldigheter vad giller registre-

ringar, skatter och avgifter
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¢ anbudsgivaren ska ha tillricklig ekonomisk stabilitet (AFB.521)
¢ anbudsgivaren ska ha tillriicklig teknisk och yrkesmaéssig kapacitet
att genomfora hela uppdraget (AFB.522),

AFB.52 Prévning av anbudsgivares limplighet ska goras utifran f6ljande
uppgifter som har limnats av anbudsgivare. Lamnade uppgifter ska gilla vid
anbudstillfallet.
Ekonomisk stabilitet
Anbudsgivaren ska ha ekonomisk stabilitet for att uppritthélla ett laingsiktigt
avtal med bestéllaren. Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning
enligt affirs- och kreditupplysningsfretag ska vid anbudstillfillet vara ldgst
riskklass 40 hos Creditsafe AB. I de fall anbudsgivaren har en lidgre risk-
klassificering/rating kan anbudsgivaren dndé anses uppfylla detta krav under
forutsittning att anbudsgivarens revisor ldmnar en sddan forklaring att de
kan anses klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska stabi-
litet.
Teknisk och yrkesmissig kapacitet
Anbudsgivaren ska ha teknisk kapacitet och yrkesmissig kvalitet for upp-
dragets genomftrande. For att styrka detta ska uppgift om anbudsgivarens
organisation och personal framgd av anbudet. Anbudsgivaren ska ldmna
bilaga med fdljande uppgifter som bevis pa anbudsgivarens tekniska och
yrkesmissiga kvalitet:
Presentation av anbudsgivarens arbetsplan. [ arbetsplanen ska redovisas

s Personalresurser for entreprenadens utfSrande

¢ Maskinresurser for entreprenadens utférande

» Beriknad tidsplan
AFB.53 Provning av anbud kommer att gbras for de anbudsgivare som ar

kvalificerade enligt AFB. 51 och 52, med underliggande rubriker.

Forvaltningsréttens bedomning
Frégan i mélet dr om Boras Stad har haft fog for att diskvalificera Mark-

schakts anbud frén utvirdering med &beropande av bristande ekonomisk
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stabilitet, dértill att bolaget inte har redovisat maskinresurser for entreprena-

dens utforande samt tidsplan.

I mélet har inte ifrdgasatts att Markschakt vid anbudstillfillet inte uppnadde
en ldgsta riskklasss om 40 hos Creditsafe AB. Fragan dr om bifogad preli-
minir resultatrapport innebir att anbudsgivarens revisor #inda har ldmnat en
sddan forklaring att det kan anses klarlagt att anbudsgivaren innehar motsva-
rande ekonomiska stabilitet. Férvaltningsritten kan, i likhet med Boras Stad,
inte finna att det med hénsyn till den av Markschakt ingivna resultatrappor-
ten &r visat eller klarlagt att bolaget uppfyllde kravet pa motsvarande eko-
nomisk stabilitet, likvirdigt med en ldgsta riskklass om 40. Boras Stad har

ddrmed haft fog for att forkasta anbudet redan av denna anledning.

Forvaltningsritten har ocksa att prova om Bords Stad har forfarit korrekt nér
kommunen dérutdver diskvalificerade Markschakt med hinsyn till dess tek-

niska och yrkesmissiga kapacitet.

Det dr den upphandlande myndigheten som véljer vilka krav som ska stéllas
pé leverantdren, sa linge bestimmelserna i LOU och tillampliga unionsrétts-
liga principer beaktas. Av AFB.52 framgér ett tydligt krav pé att anbudsgi-
varen ska lémna bilaga med uppgifter som bevis pa anbudsgivarens tekniska
och yrkesmaéssiga kapacitet, i form av bl.a. maskinresurser f6r entreprena-
dens utférande och berfiknad tidsplan. Att forfragningsunderlaget i AFB.5
innehaller bristfilliga hdnvisningar féranleder inte att kraven skulle kunna
bortses ifrdn. Férvaltningsratten instimmer med Bords Stad i bedémningen
att kapaciteten i dessa avseenden inte kan anses framg av de Svriga uppgif-
ter som Markschakt har lamnat om sin organisation samt referenser. Att
kravet skulle vara sa diffust att forfragningsunderlaget strider mot LOU har
bolaget inte heller visat. DA Markschakt inte har redovisat maskinresurser
och berdknad tidsplan har dess anbud rétteligen forkastats i kvalificeringsfa-

SE1.
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Markschakt har dven anfért att Boras Stad haft mgjlighet att begira kom-
plettering av anbudet, vilket inte har gjorts. Frvaltningsriitten konstaterar at
mdjligheten att begira in en komplettering av ett anbud enligt forfrdgnings-
underlaget dr just en majlighet, och inte en skyldighet. Sammanfattningsvis
bedtms att den upphandlande myndigheten inte har brustit mot nagon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i
LOU som medfor att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Anstkan ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagmannen Hans-Erik Jonasson har avgjort mélet. Féredragande jurist

har varit Anders Sanner.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller Fimnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ir
dircfor vikeigt ate det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfér man
Overklagandet ska ha kommit in dll férvalt- anser att provaingstillstind bor meddelas.
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska 1.
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre

veckor frin den dag som avgdrandet med-

delades. For offentlig part riknas tiden for

over-klagande allud frin den dag avgorander
meddelades.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
tll arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
anpan adress dir klaganden kan nés or

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi delgivning.

lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer dll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Provningstillstand i kammarratten Om samtliga ovan nimnda person- eller

adressuppgifter har lamnats tidigare 1
maélet och fortfarande ér aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

Fér att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévoings-
tillstAind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten

Anvisning for Sverklagande DV 3109/1D LOU * Moducernt av Domsrolsverket « 201706

av det slut som forvaltningsritten har 2. uppgift om det avgdrande som Gvet-
kommir till, klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
. . nummer samt dagen for avedrandet
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas & & ’
gar att bedéma riktigheten av det slut som 3. de skil som klaganden anger till stéd for
forvaltningsritten har kommuit till, en begiran om prévningstllstind,
3. detir av vikt {6r ledning av 4. den dndring av forvaltningsrittens

rittstillimpningen att Sverklagandet provas
av hogre ritt, eller

avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol_se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transpotter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

s lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

s lagen (2016:1146) om upphandling inom
férsérningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havre ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullseindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till fGrvaltnings-
ritten.
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