Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2016-05-17 95-16
) Meddelad i
Avdelning 30 Stockholm
KONKURRENSVERKET
2016 -05- 17
SOKANDE
EK-kyl AB, 556283-2955 Avd
Ombud: Erik Backlund Dnr
Erik Backlund Juridik AB | KSar _ Nttt
Visterled 33
245 64 Hjarup
MOTPART
Stockholm Globe Arena Fastigheter AB, 556206-4914
Box 10026
121 26 Stockholm-Globen
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar anstkan.
Dok.Id 719578
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratt

__.,.,_...__



- Sida2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 95-16
1 STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Stockholm Globe Arena Fastigheter AB (SGAF) har genomfSrt en upp-
handling av kylmaskiner till Tele2 Arena med till&mpning av reglerna for
forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). EK~kyl AB (EX-kyl eller bolaget) tilldelades kontrakt i
upphandlingen genom beslut den 30 november 2015. Den 21 december
2015 beslutade SGAF att avbryta upphandlingen. |

EXK-kyl yikar att forvaltningsritten ska fotklara SGAF:s beslut att avbryta
upphandlingen ogiltigt samt forordna att SGAF ska fullfélja upphandlingen
i enlighet med meddelat tilldelningsbeslut. Till grund for sin talan anfér EX-
kyl att SGAT har avbrutit upphandlingen utan att sakligt skal hérfor fore-
ligger och att BK-kyl har, sisom vinnande anbudsgivare och tilldelad
upphandlingens kontrakt, lidit skada av avbrytandet.

SGAF bestrider bifall till EK-kyls ansékan. Grunden for bestridandet &r att
SGAT anser sig inte ha brutit mot ndgon av de grundlaggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i nimnda lag. Enligt SGAF
har det forelegat sakliga skil for att avbryta upphandlingen samt att det
déirmed saknas grund for att Aligga SGAF att vidta réttelse och anta EK-kyls

anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET

‘Enligt 1 kap. 9 § lagen LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantérer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sitt, Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkéinnande och proportionalitet jakttas. Det forutsiitts att alla
anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet (se prop.
2006/07:128 s. 155).
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I LOU saknas bestimmelser som reglerar nér en myndighet har it att
avbryta en upphandling. Det framgér dock av savil EU-réttslig som natio-
nell praxis att en upphandlande myndighet inte har ndgon skyldighet att
fullfsra en inledd upphandling (se t.ex. C-92/00, HIL, REG 2002 s. I-5553).
Beslut att avbryta en upphandling &r inte heller forbehéllet undantagssitua-
tHoner eller d& det finns tungt végande skél, utan myndigheten fér anses ha
stort utrymme for att gra bedmningar avseende nir den vill avbryta en

upphandling.

Myndigheten méste enligt 9 kap. 9 § andra stycket LOU ange skélen for
avbrytandet. Beslutet att avbryta upphandlingen méste vila pa sakligt god-
tagbara skil, fir inte vara godtyckligt och méste folja gemenskapsrittsliga
regler och principerna om transparens och ickediskriminering i LOU (se
bl.a. C-92/00, HI, REG 2002 s. I-5553, RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref
43). Sakligt godtagbara skl for att avbryta en upphandling har i praxis
ansetts vara t.ex. bristande konkurrens, oforutsedda hiindelser, felaktigt
utformad utvirderingsmodell eller ett alltfor hogt pris. Det &r den upphand-
lande myndigheten som har bevisbérdan for att det foreligger sakligt
godtagbara skal for ett avbrytande.

Fragan i malet ir saledes om SGAF har hait sakligt godtagbara skl for att
avbryta upphandlingen.

SGAF har i avbrytandebeslutet anfort bl.a. foljande. »Till foljd av allvarliga
brister i forfragningsunderlaget vad géller utvirderingsmodellens utform-
ning avseende anbudsprisets relation till GWP-vérdets avdrag, samt stillda
tekniska krav avseende bland annat kravet pa viss kyleffekt, vars utformning
resulterar i en mycket hog driftskostnad och undermélig energieffektivitet,
medfor detta att Stockholm Globe Arena Fastigheter AB:s behov inte kan

tillgodoses genom upphandlingen”.
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GWP (Global warming potential) &r ett matt pd formagan hos en vixthusgas
att bidra till vixthuseffekten och den globala uppvirmningen. Av den
tekniska beskrivningen framgér avseende koldmedium att GWP-vérdet ska
vara sa 1gt som méjligt for en langsiktigt hillbar miljo. Anbudspriset minus
avdrag for GWP-viirde ger utvirderingspriset. Om den offererade 15sningen
hade et totalt GWP-virde pa 0 erhdlls ett avdrag om 500 000 kr fran
anbudspriset. Om virdet i stillet Sversteg 0 erholls inget avdrag.

EK-Kyl har anfort att bolaget uppfyller upphandlingens krav avseende
GWP-virde och att den utvirderingsmodell som anvants i upphandlingen &r
den ekonomiskt mest fordelaktiga. Trots att EK-kyl inte har medgivits nagot
avdrag avseende GWP-viirde har bolaget haft det ldgsta anbudspriset.
Forvaltningsritten finner att de hoga anbudspriserna har paverkat betydelsen
ov avdraget for GWP-viirde. Avdraget for GWP-vrde har ostridigt vauit
avsett att gynna miljdhénsyn, men med de hga anbudspriserna har avdraget
fatt en obetydlig inverkan. Enligt forvaltningsrattens mening foreligger
diirmed sadana brister i forfrigningsunderlaget vad giller
utvirderingsmodellens utformning avseende anbudsprisets relation till

G'WP-viirdets avdrag att sakligt godtagbara skl for avbrytande foreligger.

Utdver de skil som har angetts i avbrytandebeslutet har SGAF under
skriftvaxlingen i forvaltningsritten anfort att anbuden i upphandlingen var
avsevirt dyrare 4n vad de prisuppgifter som framgick av en tidigare
genomfrd marknadsanalys utvisat, EK-Kyl har invéint att samtliga skl for
avbrytande av upphandlingen maste framgé av avbrytandebeslutet och att
den i domstolen dberopade grunden for avbrytande saledes inte ska beaktas.

Kammarritten i Sundsvall har i dom den 8 april 2014 i mal nr 471-472-14
uttalat bl.a. foljande i ett mal om avbrytande av upphandling dér nya
omstindigheter for avbrytande &beropades forst i kammarrétten: Det saknas

bestimmelser i LOU som reglerar mdjligheten att i ett 6verklagande till
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kammarritten dberopa nya omstﬁnciigheter. Det innebér att
forvaltningsprocesslagen (1971 :291) och allménna forvaltningsrittsliga
principer ska tillimpas. En sadan allmén princip &r att nya omsténdigheter
f&r anforas hos kammarrdtten om det inte leder till att saken blir en annan dn
den som provats hos forvaltningsritten (se t.ex. rétisfallen HFD 2013 ref. 5
och RA 2003 ref. 15). Det som ska bedomas &r dérmed om de

omstindigheter som bestéllaren &beropar hos kammarrétten innebér att

saken dindras.

I det ovan refererade malet hade kommunen i sitt beslut om att avbryta upp-~
handlingen som skél endast angett ait det foreligger felaktigheter i limnade
anbud. Kammarratten ansig att den precisering som bestillaren gjort av sina
grunder {61 avbrytandet forst i kammarriitten inte innebar att saken &ndra-
des. P4 motsvarande sitt anser forvaltningsrétten att saken inte #ndras med
anledning av att SGAF forst i forvaltningsritten bar anfort nya
omstindigheter till stod for beslutet att avbryta upphandlingen. Detta
sarskilt med beaktande av att de hoga anbudspriserna har ansetts haft en
inverkan pa betydelsen av avdrag for GWP-virdet, ndgot som dven nimnts

som skl for avbrytandebeslutet.

De i samband med marknadsanalysen limnade prisuppgifterna resulterade i
kostnader mellan 8 400 000 — 9 000 000 kr. De tv anbud som sedan utvér-
derades hade anbudspriser om 22 969 500 kr respektive 25 569 810 k.
Oaktat att upphandlingen har avsett en totalentreprenad medan den forega-
ende marknadsanalysen har avsett en yaruleverans anser forvaltningsrétten i
likhet med vad SGAF har anfort att anbudspriserna varit klart dyrare &n de
offererade priserna. Det har enligt forvaltningsrittens mening inte varit
négot som SGAF har haft anledning att rikna med (it Kammarritten i
Stockholms dom den 7 mars 2013 i mal nr 5317-12). Séledes foreligger
siven i denna del sakligt godtagbara skél for avbrytande av upphandlingen.
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Forvaltningsritten bedomer sammanfattningsvis att SGAF har haft sakligt
godtagbara skél for att avbryta uppbandlingen. Det har inte heller fram-
Jomumit att de grundliggande principerna for offentlig upphandling eller
unionsritten trétts f5r nér. Skal for ingripande enligt LOU saknas dérfor
varfor EK-kyls ansokan ska avslés.

HIUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Tnformation om hur man Sverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 A LOU).
£ / w
%mmé/(//pé@w
Sran Wickstrom.
Radman

Forvaltningsrittsnotarien Erica Malmgren har foredragit mélet.
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HUR MAN 6VERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammartitten 1 Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas ll for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in tll f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f61handling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslhatet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér dver-
klagandet f6t offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades,

Om sista dagen fér 8vetklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Svetklagande ska kuana tas upp i
katmargitten fordras att provningstillstind
meddelas. Katnatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit

till,

2. det inte ntan att sidant tillstind meddelas git
att bedéma riktigheten av det slut som 6¢-
valtningstitten har kommooit i,

3. det it av vikt £t ledning av rittstilllimpning-
en att 6vetklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Otn prévaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ér dérfor viktigt
att det lart och tydligt frampar av Sverklagandet
till kamtnaritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ockss anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nis for delgivaing, Om
dessa uppgifter har Jimmnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- elles adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drdjstil anmilas till kammaredt-
ten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till 5tod £61 en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndting av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beshatet,

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér Sver-
Kagande av rittens dom eller beslhut har 1épt ut.
Detta giller mil om &vetprovaing enligt:

* lagen (2007:1091) om offeatlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svats- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslat. I vissa fall fit avtal
shutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Pullstindig informadon finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www,domstol.se




