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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

VA SYD:s upphandling av avfallskérl fér inte avslutas forrén réttelse har
gjorts genom att Blosse Renhallnings- och Miljosystem AB:s anbud tagits
upp till férnyad prévning.

Dok.1d 105111

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

VA SYD har genomfort en upphandling med dppet forfarande enligt LOU
avseende ramavtal for inkop av avfallskérl. Efter att VA SYD konstaterat
att samtliga tre anbud uppvisade brister, svergick man till forhandlat forfa-

rande och beslutade att tilldela PWS Nordic AB kontrakt.

Av tilldelningsbeslutet framgar att VA SYD betraktade anbudet frdn
Blosse Renhallnings- och Miljosystem AB (Blosse) som orent pé grund av
att bolagets provexemplar av 660-literskirl uppvisade “en visentlig brist
vad giller rullmotstandet for hjulen pa kérlen”.

YRKANDEN M.M.

Blosse anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att den ska fa avslutas forst sedan réttelse vidtagits och i andra hand att den
ska gdras om.

VA SYD motsitter sig bifall till anskan.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och pd talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna frégor

som stkanden tar upp.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf{éra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

Blosses argumentation

VA SYD pastar att Blosses sopkirl 4r behftat med brister vilket man
kommit fram till efter att man har testkort ett kérl. Nar sopkérl av denna
typ 4r helt nya kan de nér man skjuter dem tomma forefalla lite sega i hju-
len. Detta ar dock inget problem nér kérlet ar fyllt med sopor. Segheten
fsrsvinner med tiden dven d man rullar kérlet tomt. Om ett hjul &r utan
belastning en viss tid kan det uppst statisk elektricitet, men sa fort hjulen

ror sig nagot nér de tréffar marken bryts den eventuella elektriciteten.

Det levererade kirlet kordes fran lagringsplatsen till lastningsplatsen och
rullade d& utan nagot som helst problem. Om det inte hade rullat utan pro-
blem hade det upptickts. Ett kérl som inte fungerar skulle aldrig levereras
niir man vet att det ska testas. Nagon méste ha manipulerat detta kérl. Det
4r enkelt att fixa att ett hjul inte rullar. VA SYD ér véldigt medvetna om
hur ménga kirl Blosse levererat under &rens lopp och att d& pasté att man
maste justera hjulen fore anvéndning &r ett skdmt. VA SYD har god kén-
nedom om hur kirl ska vara och méaste ha forstatt att ndgot inte var som det
skulle. De kunde ha ringt och bett om ett nytt kérl. VA SYD:s slutsatser ar
felaktiga varfor Blosses anbud borde ha utvirderats. Blosses kérl uppfyller

samtliga i forfragningsunderlaget specificerade krav.

VA SYD:s argumentation

I forfragningsunderlaget finns en teknisk specifikation med angivande av

diverse egenskaper. Det star i och for sig inte uttryckligen att hjulen ska
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lunna rulla men detta far dock anses vara en forutséttning som &r sa sjélv-
klar med hinsyn till upphandlingsféremalet att det far anses underforstatt.
Ett motsatt synsitt skulle innebéra orimliga krav pa beskrivningen av upp-
handlingsforemalet, d& det skulle krévas att varje tinkbar eventualitet som
skulle kunna drabba upphandlingsforemalet negativt angavs i forfrag-

ningsunderlaget och definierades som formella krav.

Blosse har uppgett att de provkarl som levererats dr samma som de som
kommer att levereras i hindelse av tilldelning av kontrakt. De far med
andra ord anses vara representativa for de kérl som skulle komma att lever-
eras. Blosse har redogjort for och presenterat kérlen, men i presentationen
namndes ingenting om att kérlen &r behiftade med ett initialt rullmotsténd.
Blosse har inte heller uppgett att hjulen kan upplevas som troga i ett inle-

dande skede.

Vid inspektionen av kérlen fann man att hjulen pé 660-literskérlet uppvi-
sade ett rullmotstdnd av den omfattningen att det inte utan manuell juste-
ring av hjulen skulle vara méjliga att anvinda i drift. Hjulen pa kérlet rul-
Jade s& trogt att det inte utan anstrdngning var mojligt att forflytta det. Det
bedsmdes saledes uteslutet att anvénda sig av kérlen 1 drift. Anbudet frén
Blosse var darfor att betrakta som orent. Kérlen ska kunna anvindas utan
vidare bearbetning eller modifiering. Det faktum att hjulen inte utan manu-
ell justering skulle vara mdjliga att anvinda i drift utgor en brist i forhél-

Jande till upphandlingsforemélet.

VA SYD har gett anbudsgivarna mojlighet att informera om eventuella
tillkortakommanden, men Blosse har inte gjort det. Blosse borde rimligtvis
vara vil medveten om att en sddan egenskap skulle vara av avgorande be-
tydelse d& VA SYD ber om provexemplar. Aven ett initialt rullmotstdnd &r
en brist som innebdr att anbudet maste forkastas. I forfragningsunderlaget
anges ingenstans att manuell justering av hjulen ska ske av bestillaren in-

nan kirlen tas 1 drift.
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Vid de tester som skett har man inte funnit att rullmotstdndet minskat. En-
ligt likabehandlingsprincipen hade VA SYD forfordelat 6vriga anbudsgi-
vare om hinsyn inte hade tagits till den nu aktuella bristen. En arbetsinsats
for justering av hjulen hade de facto inneburit en kostnad fér VA SYD och
omdijliggjort en jaimforelse med Gvriga anbudsgivares offererade kérl och
priser. VA SYD har behandlad anbudsgivarna lika. I detta kan inte ingd att
pa eget bevég och efter egen utredningsforméga undersdka eventuella or-

saker till en viss anbudsgivares tillkortakommanden.

Forvaltningsriittens bedomning

Inledningsvis kan forvaltningsrétten konstatera att det i forfragningsun-
derlaget inte finns ett uttryckligt krav pé att hjulen ska kunna rulla. Rétten
4r dock, liksom VA SYD, av den uppfattningen att detta dr en forutséttning
s& sjalvklar med hénsyn till upphandlingsféremalet att det far anses vara

underforstatt.

Diremot anser forvaltningsritten att VA SYD rimligen borde stéllt sig fra-
gan om nagot var fel pé just det provkérl som levererades, nér det vid in-
spektionen rullade sé trogt att det inte var mdjligt att forflytta det utan an-
strangning. Detta skulle ha kunnat 19sas genom en enkel forfragan till
Blosse. En sadan forfragan och efterfoljande mojlighet for Blosse att kon-
trollera det specifika provexemplaret hade enligt férvaltningsritten inte
varit i strid med bestimmelserna i LOU om likabehandling och hade kun-
nat goras utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrinsning. Snarare

hade det kunnat fraimja konkurrensen.

19 kap. 8 § LOU finns bestimmelser om rittelse av felskrivningar i anbud
samt fortydliganden och kompletteringar av handlingar som getts in. En
upphandlande myndighet &r under vissa forhallanden berittigad att begéra

fortydliganden e.d. frén en anbudsgivare, men dr inte tvingad att gora det.
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Dessa bestimmelser kan enligt férvaltningsratten inte utan vidare tilldmpas
analogt pa den aktuella situationen, dér felet inte ligger i det skriftliga an-
budet som sadant utan i ett fysiskt provexemplar av en vara. Till skillnad
fran vad som normalt giller for det skriftliga innehallet i ett anbud, kan det
intriffa hindelser utanfor leverantdrens kontroll som gor att skicket pa en
viss vara vid ett provtillfélle inte &r representativt for den vara som an-

budsgivaren avser att leverera.

Nir en upphandlande myndighet efterfragar ett varuprov och funktionen pé
detta inte §verensstimmer med vad anbudsgivaren uppgett skriftligen 1 sitt
anbud, exempelvis att produkten inte synes uppfylla ett s.k. skall-krav som
enligt anbudet &r uppfyllt, bor det dligga den upphandlande myndigheten
att i rimlig omfattning efterforska om »felet” dr representativt for den er-
bjudna produkten eller inte innan stgirder vidtas mot anbudsgivaren. Ut-
gangspunkten for prévningen av om €n produkt uppfyller uppstéllda krav
maste vara vad anbudsgivaren garanterar i sitt anbud. Om en produkt sedan
visar sig har egenskaper som den upphandlande myndigheten inte forvintat

sig, blir det normalt en avtalsrittslig fraga och inte en upphandlingsrittslig.

I enlighet med VA SYD:s egen argumentation anser forvaltningsrétten att
det faktum att Blosse i sitt anbud bekréftat att deras kérl har hjul innebér att

bolaget ocksd garanterat att dessa kan rulla.

Med hénsyn till forutsdttningarna i detta fall anser forvaltningsrétten att
VA SYD i vart fall borde ha kontaktat Blosse for att efterhdra om den er-
bjudna varan var bristféllig innan man forkastade anbudet. Upphandlingen

ska darfor rittas pa si sitt att Blosses anbud ska tas upp till ny prévning.

HU N OVER GAI? se bilaga (DV 3109/1B LOU)

uuuuu A

Peder Llljeqv




i

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.

ijerklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart rdknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av réttstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfoér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fOr beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
4indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjinstet far avtal slutas innan tiden {0t
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&vetklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



