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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Luled Kommun (kommunen) har genom forenklat forfarande upphandlat tre
stycken elfordon (dnr KLF 2017/1561) och av tilldelningsbeslutet framgar
att Hogtrycks-Center i Vst AB tilldelats uppdraget att leverera dessa for-
don. E-Tron AB var en av anbudsgivarna och hamnade p4 andra plats vid

utvérderingen.

E-Tron AB ansoker om verprdvning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska rittas pa sa sétt att den vinnande anbudsgivaren Hogtrycks-

Center i Vst AB utesluts fran att delta i upphandlingen.
Kommunen anser att anstkan ska avslés.
SKALEN FOR AVGORANDET

E-Tron AB gor gillande att den vinnande anbudsgivaren Hogtrycks-Center i
Vist AB har ldmnat osann och felaktig information gillande mervirde, vil-
ket har lett till att kommunen felaktigt antagit bolagets anbud. E-Tron AB:s
anbud placerades pé andra plats vid utvérderingen och bolaget har diarmed
lidit skada. Kommunen har &ven under upphandlingsforfarandet dndrat i

upphandlingsdokumenten och i tilldelningsbeslutet.

Allminna bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantérer
pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingen p4 ett dppet sitt. Upphandlingen ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgér f§ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot négon av de grundléggande principerna i 4 kap. 1 § eller né-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I méal om 6verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart sitt ska ange pa
vilka omsténdigheter den grundar sin talan. Férvaltningsritten 4r sledes
bunden av de omsténdigheter som sékanden har lagt till grund fr sin talan

(jfr réttsfallet RA 2009 ref. 69).

Merviirde ”justerbar ratt” och éndringar i upphandlingsdokumenten

m.m.

Vad E-Tron AB framfor

Funktionen stéllbar ratt” &r en punkt “mervérde” i upphandlingen.
Hogtrycks-Center i Vést AB bekriiftade i sitt anbud att stillbar ratt fanns
tillgéngligt och nér E-Tron stéllde sig frigande till detta valde kommunen
att &ndra sitt tilldelningsbeslut och ta bort punkten mervirde stéllbar ratt.
E-Tron AB anser att kommunen gjort dndringen i syfte att frimja Hogt-
rycks-Center i Vst AB. Bolagets anbud borde i stillet ritteligen ha uteslu-

tits pa grund av missvisande information i sitt anbud.

Bolaget ifragasitter 4ven kommunens agerande nir det giller att kommunen
&ndrat i tilldelningsbeslutet och att kommunen under upphandlingens skede

dndrat i kraven i upphandlingsdokumenten.

Vad Kommunen framfor
Efter utskicket av forfragningsunderlaget uppmérksammades kommunen pa

att leverant6rerna hade svarigheter att uppfylla kravet gillande elfordonens
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motorklassning. Darmed utdkades registreringsformen till att acceptera bade
tidigare godkédnda motorredskap klass 1 till dven litt lastbil N1. I samband

med detta dndrades &ven inlastningshéjden frin max 800 mm till ca 800 mm
efter pdpekanden fran anbudsgivarna. I och med #ndringarna i forfragnings-

underlaget forldngdes anbudstiden med cirka tva veckor.

Av forfrigningsunderlaget har framgétt att anbudsgivarna kunnat £ mervir-
despoing om de uppfyllde kravet pa bl.a. justerbar ratt och forarstol med
ddmpning. E-Tron AB har i sitt anbud angett att de inte uppfyller dessa krav

och har séledes inte erhallit mervirdespodng i dessa delar.

Nér det giller justerbar ratt gjorde kommunen vid utvirdering en felaktig
tolkning av Hogtrycks-Center i Vst AB:s anbud och ddrmed fick anbudsgi-
varen mervirdespodng trots att kravet pa justerbar ratt inte var uppfyllt. An-
budsgivaren har séledes inte 1&mnat felaktig osann och missvisande inform-
ation. Efter att E-Tron AB pétalat att Hogtrycks-Center i Vst AB inte upp-
fyllde kravet valde kommunen att ta bort detta krav i forfrigningsunderla-
get. Detta gjordes utifrén att ingen av anbudsgivarna fitt mervérdespoidng dé

ingen uppfyllde kravet p4 justerbar ratt.

Forvaltningsrdttens bedomning
En upphandlande myndighet har l&ngtgéende frihet att bestimma hur upp-
handlingsdokumenten ska utformas under forutsittning att detta inte strider

mot LOU:s bestdmmelser eller de EU-rttsliga principer som bér upp lagen.

Forvaltningsrétten konstaterar att en upphandlande myndighet har méjlighet
att gbra dndringar i upphandlingsdokumenten om den till £51jd av detta for-
langer tidsfristen att 1dmna in anbud. I den nu aktuella upphandlingen har
kommunen gjort &ndringar i upphandlinsdokumenten och férvaltningsrétten
konstaterar att dndringarna inneburit att de aktuella kraven utvidgats och kan

sdledes inte ha inneburit ett missgynnande av nigon leverantér. Kommunen



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 400-18
I LULEA 2018-04-26

har vidare férlingt anbudstiden helt i enlighet med de upphandlingsrittsliga

bestimmelserna.

Det har saledes inte visats att Hogtrycks-Center i Vst AB har gynnats av
dndringarna i upphandlingsdokumenten p4 s4 stt att detta varit i strid med
likabehandlingsprincipen. Férvaltningsritten bedomer dérmed att det inte
har visats att kommunen agerat i strid med LOU eller de grundliggande

principerna i denna del.

Forvaltningsritten noterar dérefter att det &r ostridigt i méalet att samtliga
inkomna anbud uppfyllt de obligatoriska kraven i upphandlingen. E-Tron
AB anser dock att kommunens utvérdering av anbuden varit felaktig pa
grund av att Hégtrycks-Center i Vst AB genom felaktig information erhal-
lit prisavdrag vid utvdrderingen, vilket har lett till att bolagets anbud anta-

gits.

Nér det giller mervirdesavdraget for justerbar ratt har det framkommit att
kommunen, efter att kommunen fattat sitt forsta tilldelningsbeslut, gatt ige-
nom utvérderingen pé nytt och tagit bort avdraget for justerbar ratt. Detta
gjordes efter att E-Tron AB pétalat att Hogtrycks-Center AB inte uppfyllt
aktuellt mervirde. Kommunen fattade dérefter ett nytt tilldelningsbeslut, dir
avdraget for justerbar ratt inte beaktades. Kommunen har gjort gillande att
detta kunde goras mot bakgrund av att ingen av anbudsgivarna hade fatt
mervérdespoéng i denna del eftersom ingen uppfyllde kravet pa justerbar

ratt.

Av handlingarna i méalet framgar att Hogtrycks-Center i Vést AB ldmnat det
lagsta jamforelsepriset for samtliga tre elfordon efter bada tilldelningsbeslu-
ten. Den omsténdigheten att avdraget for justerbar ratt inte beaktats i det
senare beslutet har saledes inte pdverkat utgingen i utvirderingen. Detta

mot bakgrund av att det &r ostridigt att ingen av anbudsgivarna uppfyllt
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detta mervérde. Det har dérmed inte framkommit att den vinnande leveran-
toren gynnats pd ett otillborligt sétt genom att kommunen valt att ta bort
mervirdesavdraget for justerbar ratt och det har heller inte visats att E-Tron
AB lidit eller riskerat att lida skada p4 grund av kommunens agerande i
denna del. Det finns dérmed inte skil for ingripande enligt LOU.
Forvaltningsritten noterar ocksa att det inte finns ndgra formella hinder mot
att den upphandlande myndigheten fattar nya tilldelningsbeslut sa léinge

detta inte strider mot LOU eller dess grundlidggande principer.
Mervirde ”forarstol med dimpning”

Vad E-Tron framfor

Funktionen “forarstol med ddmpning” &r en punkt “mervérde” i upphand-
lingen. Bolaget har papekat for kommunen att Hogtrycks-Center i Vst AB
har lamnat missvisande och osann information, vilket innebér att kommunen
kommer att k6pa olagliga fordon, dvs. fordon som inte foljer registreringen

N1 och inte far framféras pé allmén vig.

Kommunen har som svar anfért att det inte behévs nigon ny typbesiktning,
att den offererade stolen monteras med samma typ av ram eller underdel och
att stolen som &r ténkt att monteras &r en godkiind stol frén etablerad tillver-
kare. Bolaget konstaterar dock att det inte #r tillatet att ersitta ett befintligt
forarsite med en annan typ av forarsite i ett fordon med registrering N1
utan ny homologering/test (typbesiktning) av fordonet i fabriken. Detta for
att fordonet ska klara sékerhetskraven. Kommunen har méjlighet att begéra
in intyg fran anbudsgivare som bevisar att den dimpande stolen &r homo-

logerad i fabrik med fordonet.

Forarstolen méste ingd i fabrikshomologeringen med fordonet for att fordo-

net ska vara lagligt och fa framforas pa allmén vig. Forarstol fir inte bytas
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ut om fordonet inte dr godként fran fabrik med den specifika forarstolen.

Kommunen litar helt p& osann information frin vinnande anbudsgivare.

Vad Kommunen framfor

I sitt anbud har Hogtrycks-Center i Vst AB uppgett att bolaget uppfyller
kravet géllande forarstol med ddmpning. Efter papekande fran E-Tron AB
har kommunen kontrollerat detta och ftt till svar att Hogtrycks-Center i
Vist AB kommer att ersétta befintligt forarsite med ett dimpat forarsite.
Bolaget uppfyller saledes kravet. Kommunen har inte haft fog att misstro
eller ifrigasitta anbudsgivarens uppgifter och har ddrmed tilldelat bolaget
mervérdespodng i denna del. Kommunen forutsétter vidare att anbudsgiva-

ren kénner till och ser till att lagar och bestaimmelser efterlevs vid leverans.

Sammanfattningsvis anser inte kommunen att det foreligger grund fér ndgon
atgérd. Skulle det &nda enligt rétten ha funnits brister har bolaget inte visat

pé vilket sitt det kan anses ha lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att den upphandlande myndighetens kontroll-
skyldighet normalt sett inte strécker sig lingre #n att en jimforelse ska goras
mellan uppgifierna i anbuden och det som angetts i upphandlingsdokumen-
ten. Upphandlande myndigheter ska som huvudregel kunna forlita sig pa att
uppgifter som avges i anbud dr korrekta, s linge inte annat indikerar att s&
inte skulle vara fallet. Om den upphandlande myndigheten i upphandlings-
dokumenten inte uppstillt krav pa att uppgiften ocksa ska styrkas skulle en
annan ordning kunna strida mot det upphandlingsférfarande som stllts eller

de grundlidggande principerna i LOU.

Hogtrycks-Center i Vst AB har i sitt anbud uppgett att den uppfyller kravet
pa forarstol och vidare efter kommunens forfrigan svarat att bolaget kom-

mer att ersétta befintligt forarséte och uppfyller déirmed kravet. Kommunen
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har framfort att den forutsétter att bolaget kénner till och ser till att lagar och

bestimmelser f6ljs vid leverans och att det inte framkommit anledning att

ifragasétta anbudsgivarens uppgifter.

Forvaltningsrétten konstaterar mot bakgrund av vad som framkommit att det
inte har framkommit skl att ifrdgasitta kommunens beddmning av att Hog-
tryck-Center i Vst AB uppfyllt det nu aktuella mervirdet pé forarstol pé sa
sétt att bolaget har ritt till prisavdrag vid utvérderingen. Huruvida en pro-
dukt dérefter vid leverans uppfyller de lagar och bestimmelser som E-Tron
AB gjort gillande faller utanfor ramen fér denna prévning. Det har saledes
inte visats att kommunen agerat i strid med LOU eller dess grundliggande

principer vid utvérderingen av anbuden i denna del.

Slutsats

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omsténdigheter som
E-Tron AB éberopat i mélet inte visar att det finns skl for ingripande enligt

20 kap. 6 § LOU. Anstkan om Sverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns 1

formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

%JQ\ 7(”44444

Marika Pernu

radman

Carola Andersson har foredragit milet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sddan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstdnd i kammarritten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnat prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten har
kommit ll,

2. det inte utan att sidant tllstdnd meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Sktivelsen med éverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis fér
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndtingen utan dréjsmal
anmalas till kammartitten.

2. uppgift om det avgorande som Svet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgérandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for

en begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se



Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, ‘

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet,

* lagen (2011:1029) om upphandling p4
férsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1 147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphdndling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. F ullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och 120 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information
Behover ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

.....

www.domstol.se

Anvisuing Br dverklngande DV 3109710 LOY



